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Akademi i 1                                             
Akademik prof. i 2                                               UDK 349.6:502.1 
 
  

PRAVNI INSTRUMENTI ZA ZAŠTI IVOTNE SREDINE 
  
Apstrakt 
Pravo na zdravlje svrstava se u socijalna prava, ali se ostvarivanje prava na zdravlje i ivotnu 
sredi ivotnu sredinu. Zaštita ljudskog zdravlja je jedno od 

ih ci ivotne sredine, uz nezaobilazni princip-visok nivo zaštite, što je politika i cilj 
Evropske Unije. Zašti ivotne sredi ijih dimenzija pravne regulative 
danas, ne samo na me i naci ivotnu sredinu 
ure eno je prvi put Arhuskom konvencijom (The Aarhus Convention), koju su potvrdile sve 
zemlje Evropske Unije, koja je usvojena 25. juna 1998. godine u gradu Arhus, a stupila je na 
snagu 30. oktobra 2001. godine. i i ivotne sredine sa aspekta  
krivi i gra ansko pravne zaštite. 

 
i i: zašti ivotne sredine, pravni instrumenti za zašti ivanja, 

krivi i gra ansko pravna zaštita. 
 
 

LEGAL INSTRUMENTS FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION 
  
Abstract 
The right to health is classified as a social right, but the exercise of the right to health and the 
environment is viewed with the right to a healthy environment. The protection of human health 
is one of the key goals of the environment, with the unavoidable principle - a high level of 
protection, which is the policy and goal of the European Union. Environmental protection is 
one of the most important dimensions of legal regulation today, not only at the international 
level, but also at the national. The right to a healthy environment was regulated for the first time 
by the Aarhus Convention, which was confirmed by all European Union countries, which was 
adopted on 25 June 1998 in the city of Aarhus, and entered into force on 30 October 2001. The 
paper will point out the importance of environmental protection from the aspect of criminal law 
and civil law protection.  

 
Key words: environmental protection, legal instruments for protection, pollution prevention, 
criminal law and civil law protection.  

 
 

 

Ubrzan razvoj tehni ih dosti i i su izazov za 
irodnih resursa. Svaki uticaj koji i ivotnu sredi

kvali ivotne sredi iti o konceptu procesno pravnog karaktera 
ivotnu sredinu.  ijeta jeste problem 

1 Prof. Emeritus, , Prof. na Univerzitetu 
„Adriatik“ Bar 
2 Sudija i v.d.  Prof. na Univerzitetu „Adriatik“ Bar 
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šnjeg društv
nivou. 

ivotna sredina je zajedni i ita neophodna i 
uspostavljena u namjeri da se upravo ljudima obezbijede osnovni uslovi ivot, 
razvoj i rad i pored toga što se uslovi pod kojima se danas, u savremenom svi

iti prilika svakom pojedincu da uvijek di im aktivnostima. 
U literaturi postoje razli ite definici ivotne sredine, da je to “nevidljiva cjelina 

razli itih faktora koji ine uslove za odvi ivota”3 ivotna sredina predstavlja 
“geografski prostor i ambijent (društvo)  u kojem ljudi ive i rade”4. 

ivotne sredine definiše se i kao materijalna sredi ivi i radi i 
ine elementi: vazduh, zemljište, voda, biljni i ivotinjski svijet, kao i objekti koje je 

io. 5 
Zašti ivotne sredine je skup mjera kojima se prati i ograni

zaga i ivotne sredi i i  

je od krucijalnih pitanja koji se postavljaju na me unarodnom nivou, o 
dokumenata na me unarodnom i nacionalnom nivou, odnosno veliki broj konvencija i 
sporazuma koji predstavljaju mehanizam zaštite i unapre  

 
1.  
 

 

vrede bilo kog drugog prava. 

za njenu zaštitu. 
u obuhvata materijalne i procesne aspekte. 

nadnacionalnom i nacionalnom nivou, uz garanciju tri prava-pravo na pristup informacijama; 

instrumentima me unarodnog ekološkog prava, a osnovni predmet regulisanja je Konvencija o 

-Arhuska konvencija. 
Arhuska konvencija opisuje se kao najambiciozniji poduhvat ekološke demokratije u 

sredini. 
Konvencija predvi

 
Odredbe Arhuske konvencije su implementirane u sekundarnim izvorima prava 

Evropske unije. U toku 2003.godine, usvojene su dvije direktive-Direktiva 2003/4 ES o javnom 

3 unarodno pravna zašti ivotne sredine, Bezbednost i društvena samozaštita, br.4, Beograd 1990, 
str.16. 
4 i i geoekologije, Banja Luka 2012, str.14. 
5 R. Feliks, Unapredjivanje i zaštita radne i ivotne sredine i sanitarno zakonodavstvo, Niš 1980 str.41. 
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j
 

. st.2 
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. 

 
 

1.1. i i im propisima 
 

unarodni dokumenti rješavali su problem defini ivotne sredine .  
U Stokholmskoj deklaraciji koja je usvojena 1972.godine, na Konferenciji Ujedinjenih 

naci ivotnoj sredini ana u Stokholmu, navodi istovremeno 
proizvod i tvorac svoje okoli ivot u fizi islu i koja mu 

intelektualni, moralni, društveni i duhovni napredak” i ovo 
blagostanje i ivanje osnovnih ljudskih prava od bi ine-
prirodna sredina i ini 6 

Konvencija o zaštiti ivotne sredine putem krivi ini ivotna sredina 
obuhvata ljude, nji ivot i zdravlje, vazduh, vodu, zemljište, imovinu, biljke i ivotinje”. 7 

Poseban doprinos u definisanju, odre i ivotne sredine daju sudovi, s obzirom da 
je u posljednje vrijeme ona postala razmatranje, ne samo me unarodni i nacionalnih 
sudova.  

Deklaraci ivotnoj sredini usvojena je na Konferenciji ivotnoj sredini koja je 
i i odnosi se na zaga ivanje vazduha, ali 

istovremeno i ivotnu sredinu kroz normu kojom se 
garantuje svim ljudi i ivotnoj sredini koja 
podrazumijeva apsolutno poštovanje princi ivog razvoja. Pitanje zašti ivotne sredine 

i i i
se na univerzalnom nivou uspostavi zašti ivotne sredine kroz vezu sa 

ljudskim pravima, kao zaštitu osnovnih ljudskih prava. 
Na Drugoj konferenciji Ujedinjenih nacija o zaštiti ivotne sredine i razvoju, koja je 

ine u Riu, donijeta je Rio deklaraci ivotnoj sredini za koju mnogi 
in ne štiti ivotnu sredi utim, ova Deklaracija akcenat 

stavlja na zašti ivotne sredine, a jedan od osnovnih ci i, dok 
i unapre ivotne sredine. 

Konferenci  godine u Bilbau u organizaciji UNESCO-a i 
Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava, usvojila je Deklaraciju o pravu na 
ivotnu sredinu poznatu kao Baskijska deklaraci ivotnu sredinu propisano 

1. ove Deklaracije i glasi: “Svako ima ivot u zdravoj i ekološki 
ivotnoj sredini”.  

 
2. Istorijski i i iji 
 

Principi politike Evropske Unije u oblasti ivotne sredine bili su formulisani 70-tih 
godina prošlog vijeka, do sredine 80-tih, odnosno do usvajanja Pojedi 8  

Pravo zašti ivotne sredine Evropske unije razvijalo se u duhu demokratije, a posebna 
individui i 

mnogobrojni ijih odluka. Prema Evropskoj uniji zašti ivotne sredine je poseban 

6 UN doc A/CONF. 48/14 
7 D. Jovaševi i ivotne sredine, Beograd 2005 str.30. 
8 Single European Act- SEA, 1987 
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problem regionalnog karaktera, to je integralni dio politike Evropske unije. Posebnu ulogu na 
ije u zaštiti ivotne sredine ima Evropski sud za ljudska prava, koji zaštitu 

ivotne sredine sagledava kroz odredbe Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i 
osnovnih sloboda. 

 
3. Me unarodni instrumenti o zaštiti ljudski i i inu 

 
unarodni ugovori predstavljaju osnovne i ivotnu sredinu. 

Priroda ugovora, tehni i se ne razlikuje od ostalih me unarodnih ugovora, ali suštinski da, jer 
se ovi ugovori izme i to u korist individualnih korisnika. Naime, 

i i iti, poštovati i štititi 
ugovorom predvi ena prava korisnika, koji in sti iz prava koja im garantuju sve 

ice.9 
 

3.1. Uni ija o ljudski ima 
 
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima10 i ivotnu 

sredinu. Iako odredbe ove Deklaraci i karakter, ona ipak ima veliki uticaj 
na sve me unarodne instrumente u oblasti zaštite ljudskih prava. 
 3. propisano je: “Svako i ivot, slobodu i bezbjednost li i”. 
Pored ovog prava, u Univerzalnoj deklaraciji propisana su ljudska prava koja se odnose na 
ostvarivanje socijalnih, ekonomskih i kulturni i razonodu 

ivota koji obezbje uje zdravlje i i i hranu i 
i i me unarodni poredak u kojim ljudska prava mogu biti 

 
  
3.2.  Me unarodni pakt o gra anskim i politi i ima 
              

unarodni pakt o gra anskim i politi im pravi
skupštini Ujedinjenih nacija 1966.godine, i nji i
ivotnu sredinu i to kroz odredbe kojima se garantuju “druga ljudska prava”. 

 ivotnu sredinu dovodi se u vezu sa ivot” - . 
Pakta. 
 
3.3. i inu - ija 

 
Arhuska konvenci iji me unarodni ugovor koji proklamuje pravo na 

ivotnu sredinu. Ova Konvencija nastala je kao rezultat procesa koji su se 
razvijali na me unarodnom planu - stvaranju me unarodnih odredbi koje se odnose na zaštitu 
ivotne sredine, i usvajanje strategija koje se odnose na pi ivotne sredine. Arhuska 

konvencija garantuje zašti ivotne sredine kroz garanciju drugih ljudskih prava: pravo na 
ivotnu sredinu, pravo na informi ivotnoj sredini

u postupcima donošenja odluka u sferi zašti ivotne sredi onvencije je u tome 
što je ustanovila minimalne standarde propi i icama da preduzmu 
zakonodavne, upravne i druge mjere u cilju sprovo enja odredaba Konvencije. U Preambuli 
Arhuske konvencije propi ivotnu sredinu: ”Svaka osoba ima 
pravo na sredinu, koja treba da bude adekvatna njenom zdravlju i blagostanju, i obavezu, kako 

9 V. Dimitrijevi i i i centar za ljudska prava, Beograd 1997, 
str.64. 
10 Univerzalna deklaracija donijeta 1948 godine i tekst preveden na više od 300 stranih jezika. 
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individualnu, tako i zajedno sa drugima, da štiti i unapre uje sredinu za dobrobit sadašnjih i 
bu ih generaci 1). Ova Konvenci  prava - pravo 
javnosti na informaciji ivotnoj sredini i pravo na zaštitu 

i im organima u pitanji i ivotnu sredinu.  

4. ija za zaštitu ljudski i ih sloboda

Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda11 i 
imperativno odredbu kojom se na di in uspostavlja zašti ivotnu sredinu, 

ini in, kroz zaštitu drugih konvencijskih ljudskih prava: pravo na 
ivot, pravo na zaštitu privatnosti i porodi i ivanje imovine. Na 

i i ivotnu sredinu.  
Evropski iji je za stalan i progresivan razvoj prava i sloboda garantovanih 

Konvencijom.  
Praksa Evropskog suda za ljudska prava je utvrdila da postoje tri razli ite situacije u 

kojima pi ivotne sredine mogu da uti ili više prava propisanih u 
Konvenciji:  

- Ljudska prava i slobode garantovane Konvencijom direktno mogu biti narušena ili
i itim faktorima koji ivotnu sredinu;

- Neki od faktora koji se ti ivotne sredine mogu da proizvedu razli ita
proceduralna prava za pojedince, koja im garantuje Konvencija ili njeni dopunski
Protokoli;

- Potreba pojedinaca da zašti ivotnu sredi i do
preplitanja sa razli itim individualnim pravima i slobodama, koja su im garantovana
Konvencijom, a koje pojedinci, tako e pokušavaju da zaštite. 12

Prvi i se odnosio na zašti ivotne sredine13 Evropska komisija za ljudska 
prava je ocijenila rationae materiae neprihvatljivim, istakavši da je zahtjev neosnovan, jer 
Konvencija ne garantuje neposredno pravo na zaštitu prirodnih bogatstava. Kasnije tokom 80-
tih godina Evropski sud je postepeno mijenjao prvobitno iskazan stav i do danas je razvijena 

i posredne zašti ivotne sredine i to uglavnom kroz zaštitu prava na 
privatni i porodi i i ije) i ivanje imovi
Protokola 1 uz Konvenci ih prava  koje su istovremeno vrije ale i 

irodna dobra. 
Pravo na poštovanje privatnog i porodi ivota, doma i prepiske, nije apsolutno. Da 

bi utvrdio povrede ovog prava Sud prvo provjerava da li je došlo do miješanja u pravo, a zatim 
da li je takvo miješanje bilo opravdano, da li je bilo u skladu sa zakonom, i neophodno u 
demokratskom društvu, u interesu nacionalne bezbjednosti, javne bezbijednosti ili ekonomske 
dobrobiti zemlje, radi sprj ili kriminala, zaštite zdravlja ili morala, ili radi zaštite 
prava i sloboda drugi ije). 

Kako je Evropski sud rješavao povredu prava na poštovanje privatnog i porodi
i Powel and Rayner protiv Ujedinjenog Kraljevstva14. 

Podnosioci predstavke isticali su posljedice odnosno buku koju su trpjeli jer su stanovali u 
blizini aerodroma itrou u Londonu. Zbog toga je došlo do pada cijena njihovih nekretnina. 
Aerodrom i i su da na in da kompenzuju gubitak vlasnici i 

11 Potpisana u Rimu, 04. Novembra 1950.godine 
12 -12. 
13 Predstavka br.7407/76, X. i Y. protiv Savezne Republi aja 1976. 
14 Predstavka br.9310/81 od 21. februara 1990. 
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oni nijesu ispunjavali uslove za kompezaciju. Sud je utvrdio da je buka koju su stvorili avioni 
koji kori   itrou, nepovoljno uticala na kvalitet pri  ivota podnosilaca 
predstavke, ali da su postojanje velikih me unarodnih aerodroma   i u gusto naseljenim 
mjestima postali potrebni u interesu ekonomije i i 8. 
Konvencije, jer Vlada Ujedinjenog Kraljevstva ni i iti 
je narušila pravi 8. Konvencije. Principe koje je zauzeo odnosno izdvojio 
Sud, kasnije su kori i kao osnov u svim “ekološki ima”.  

Lopez Ostra protiv Španije15 Evropski sud je utvrdio povredu Konvencije, 
zbog industrijskog zaga enja izazvanog zbog fabrike koja je u privatnom vlasništvu. U gradu 
Lorka nalazilo se više proizvodnih industrijski i za preradu otpada uz 

 ih subvencija izgra eni su pogoni kompanije Sacursa. Podnosilac predstavke 
stanovala je na svega 12 metara udaljenosti od fabrike i pogona i  
je da radi u julu 1988. godine bez prethodno date dozvole lokalnih vlasti, za koju vlasnici nijesu 
ni podnijeli zahtjeve za izdavanje iako se radilo o djelatnostima koje su kvalifikovane kao 
opasne, štetne ili nezdrave, a propisi su ih  na to obavezivali. Rad fabrike za preradu otpada 
obi ile su emisije gasova, neprijatnih mirisa i zaga enja, koje je dovelo do zdravstvenih 
problema i ika Lorke. Zato su lokalne vlasti bile prinu ene da 
evakuišu naju ije gra ivjeli tokom mjeseca jula, 
avgusta i i i porodicu podnositeljeke predstavke, a u oktobru mjesecu su 

i svoji ili sve do februara mjeseca 1992.godine. Tek u septembru 
1992. godine, i to posli i gra ana, vlasti su zabranile rad fabrici  - prerada, 
a fabrika je i pored toga nastavila sa radom, što je dovelo do daljeg zaga enja i opasnosti po 
zdravlje gra ana Lorke. i sud je istakao da su Španske vlasti, posebno 
grada Lorke, dozvolili izgradnju fabrike na njihovom zemljištu i istu pomogla 
subvencijama. Sud smatra da vlasti nijesu pronašle izme u dobrobiti grada - korist 
od fabrike za preradu otpada i interesa podnosioca predstavke, da na efi i iva u 
pravu, poštovanja doma i privatnog i porodi  i     ijedje   8. 
Konvencije. 

 u predmetu Guerra protiv 
Italije16 Guerra, jedan kilometar od naseljenog mjesta otvorena je hemijska fabrika 
za proizvodnju dj  
Tokom rada fabrika je izbacivala veliki stepen zapaljivog gasa, koji je osloba   
supstance: sumpor dioksid, amonijak, natrijum i arsenik trioksid. Desilo se nekoliko nezgoda, 

en arsenik u tolikoj  
mjeri da je oko 150 ljudi završilo u bolnici zbog trovanja. Pitanje je postavljeno pred Evropskim 

               
 
 

otrovnih isparenja. 

ju Taskin and others  v. Turkey 17 - pravo na 
      i       

              ivjeli 
 

.  

15 Predstavka br.16798/90 od 09. decembra 1994. 
16  
17 Taskin and others v. Turkey, aplikacija 46117/99, presuda od 30.03.2005. 
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Ekološki kriminal predstavlja sve radnje kojima se krše odredbe ekoloških propisa, 

ljudi.  
Karakteristika ekološkog kriminala jeste da donosi veliki profit njegovom izvršiocu, da 

se teš  

a ansko 

 
Ekološki kriminal, po svojoj prirodi, nerijetko je transnacionalnog karaktera, što dovodi 

d
 

Ova 
 u tri 

grupe, u zavisnosti od stepena opasnosti, 
unarodne saradnje, 

n
utvrditi nosioca odgovornosti. 

Osnov Konvencije su ciljevi:  
- vo
- i, kao i flora i fauna i drugi prirodni resursi budu

pravne mjere; 
- potreba da se nekontrolisana upotreba tehnologije kao i prekomjerna eksploatacija

u mjerama koje 
su koordinirane izme emalja koje potpišu, odnosno 
ratifikuju Konvenciju; 

- i
 

- ne
unarodna saradnja.18 

19.11.2008.godine, koja je stupila na snagu 26.12.2008.godine, propisuje minimalne zahtjeve 
 

 
- Ispuštanje, emisija il
-

-
koriste opasne supstance ili preparati;

- Ilegalne isporuke otpada;
-

nuklearnog materijala ili drugih opasnih radioaktivnih materija;
- Nezakonito posjedovanje, uzimanje, ošte nje, ubijanje ili trgovanje uzorcima

-

18 aktite od Sovetot na 
Pravnog fakulteta u Skoplju, 2002-2003 br.40 str.537-558. 
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5. Krivično pravni aspekt zaštite životne sredine



-

sredine i da li su u 

naslovu koji slijedi. 

situaciji kada su ostali vidovi zaštite ili nedovoljni ili neefikasni.  

6.

dj
medj Zakon o vodama  
73/10, 32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 55/16, 2/17, 80/17  i 84/18) ; Zakon o hemikalijama  ”Sl. list 

54/16 i 18/19; Zakon o šumama ”Sl. 
list 74/10, 40/11 i 47/15
br. 22/08 i 40/11; 33/14 i 13/18, Zakon o 

. Ovi zakonski propisi 
uredj

 

6.1.  u Crnoj Gori 

Zaštitni objekt kod 

19 

i uredjenja prostora propisana 
su u 20.  

blanketni karakter. 

i uredjenja prostora spadaju: zaga
zaga

izgradnja, stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja zaga uju 

i razaranje njihovog staništa 

 312); iznošenje i postupanje sa 
opasnim materijama 

nformisanje 

19 -  
20  ...........144/21 
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1); zaga ivanje hrane i vode za ishranu odnosno 

enje objekta bez prijave i dokumentacije za 
gra enj 326a); gra evinske dozvole 
326b) . 

unijeta regulativa iz me unarodnih konvencija koje se 

provela za potr
okviru Poglavlja 27-  

unarodnom 
tako i na nacionalnom nivou ustanovljena sa ciljem da se 

u funkciji njene zaštite. Nije dovoljno samo zakonsko odre enje i ure
ivota svih gra ana i prije svega, da se preventivno djeluje da ne

do  
zahtijevaju dug vremenski period da se one u potpunosti saniraju.

UMJESTO A 

Ubrzana     -   
doprinijela je razvoju savremenih tehnologija u svim privrednim granama. Izgradnja 

              
stran  

 
           upravo razvojem 

tehnologija. 

Postoji veliki broj propisa-  
sredine, a poseban oblik –  

davstvo treba da predstavlja posljednu liniju odbrane 
društva od kriminaliteta. 

Na nivou Evropske unije usvojen je odredjeni broj propisa kojima se izvršilo 
 

brojni             
            

ina. 
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br.4, Beograd 1990. 

Beogradski centar za ljudska prava, 
Beograd 1997. 

 

 

-2003 br.40. 

-  

Predstavke Evropskom sudu za ljudska prava: 

-
1976.

- Predstavka br.9310/81 od 21. februara 1990.
- Predstavka br.16798/90 od 09. decembra 1994.
-
- Taskin and others v. Turkey, aplikacija 46117/99, presuda od 30.03.2005.
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DIE TEICHWIRTSCHAFT UND IHRE EINFLÜSSE AUF GESELLSCHAFT UND 
KULTUR 

 
 
 
Die Teichwirtschaft des nördlichen Waldviertels und Südböhmens präsentiert sich als eine 
faszinierende Kombination von landschaflichtem und bautechnischen Kulturerbe Europas. 
Es handelt sich hierbei vorwiegend um eine bis ins 13.Jahrhundert zurückreichende 
Karpfenteichwirtschaft mit umgebender Wiesen- und Waldlandschaft.1) 
Die Klimakrise und Grünlandverhüttelung stellen für den Wirtschaftszweig große 
Herausforderungen dar. Aber auch die Bemühungen zum Erhalt dieses Kulturjuwels haben 
beachtliche Dimensionen erreicht. In Vorträgen und Publikationen wird den heutigen 
Generationen das Kulturerbe in Erinnerung gerufen. 
Die Initiative zur Errichtung von Fischteichen ging vor rund acht Jahrhunderten von 
Zisterziensermönchen aus, die das Waldviertel urbar machten, indem sie die Urwälder rodeten 
und den Boden für die Landwirtschaft nutzbar machten. 2) 
Während die Benediktiner ihre Klöster nach dem Vorbild von Monte Casino auf Berghöhen 
errichteten, entstanden die Zisterzienser-Klöster oft an Flussläufen. Auf diese Weise konnten 
sie einerseits das Ackerland besser bearbeiten und andererseits die Wasserkraft zum Betrieb 
von Sägewerken und Mühlen verwenden. Schon bald wurde es erforderlich, das gestaute 
Flusswasser zu Fischteichen mit einem ausgeklügelten Kanalsystem auszubauen, da es in der 
Bevölkerung einen kontinuierlichen Mangel an lebensnotwendigen Nahrungsmitteln im den 
rauen klimatischen Zonen des Waldviertels bzw. der Böhmischen Masse gab.  3) 
 
Erschwerend kamen die Fastengebote frühmittelalterlicher Bischöfe und der in Rom 
residierenden Päpste hinzu, welche die schädlichen Folgen der ohnehin tristen 
Nahrungsmittelverhältnisse für die Untertanen noch steigerten. 
 
 

erlichen Fastenspeise 
 
 
Fisch war im antiken Mittelmeerraum ein Festessen gewesen  
Im Christentum wurden stufenweise Änderungen vorgenommen. 
 
Die christliche Fastenzeit (gotisch: fastan, (fest)halten, beobachten, bewachen) wurde 
die strengste der von der Kirche vorgeschriebenen Verzichtsperioden.  Die ersten 
Überlieferungen stammen aus dem 4. Jh. in Erinnerung an die 40 Tage, die Jesus in der Wüste 
verbrachte. Wie streng die Regeln der Fastenzeit waren, variierte über die Zeiten.  
Im Mittelalter galten strengere Vorschriften für die christliche Fastenzeit als für die 
restlichen „mageren“ Tage des Jahres. Fleisch und tierische Produkte waren verboten. Auch 
durften weder Eier, noch Butter, Milch oder Käse gegessen werden. 
• Der Missionar Bonifatius fragte bei Papst Zacharias an, welche Speisetabus die Neubekehrten 
im Frankenreich einhalten müssten. Dieser schrieb ihm (751), dass Dohlen, Krähen und Störche 
auf keinen Fall gegessen werden dürften, so wenig wie Biber, Hasen und Wildpferde. 4) 
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• Bußbücher, die Theodor von Tarsus zugeschrieben wurden, schärften das Verbot ein, Fleisch 
von erstickten oder an Verletzungen verstorbenen Tieren zu essen. 5) 
 
Damals lieferten in der Klostermedizin bewanderte Mönche überzeugende Argumente gegen 
die übertrieben strengen Fastenregeln der frühmittelalterlichen christlichen Kirche, die sich 
über insgesamt rund 150 Tagen pro Jahr hinzogen. 6) 
 
Da die Ernährung der damals Großteils bäuerlichen Untertanen in den klimatisch rauen 
Regionen des Waldviertels und Böhmens -wie erwähnt- einseitig und unzureichend war, gab 
es viele an Mangelkrankheiten und Kleinwuchs laborierende Menschen. 
Sie konnten von den mittelalterlichen Grundherren weder vollwertig in der Landwirtschaft 
eingesetzt werden, noch als bewaffnete Verteidiger bei Angriffen auf das Land. 7) 
 
Und so entwickelte sich im Spätmittelalter Fisch zur klassischen Fastenspeise. Da der Fisch 
kein warmblütiges Tier ist -wurde argumentiert- fällt er nicht unter die strengen Speiseregeln 
der Fastenzeit.  
Es waren aber im Mittelalter neben klostermedizinischen Begründungen stets auch 
theologische Argumente erforderlich. 
Isidor von Sevilla verwies zur Begründung darauf, dass Jesus Christus nach seiner 
Auferstehung mit den Jüngern Fisch gegessen habe (Lk 24,43 EU, Joh 21,13 EU). Durch eine 
Fischmahlzeit trat man, so Isidor, symbolisch mit dem Auferstandenen in Beziehung. 
Besonders in Klöstern wurde dieser Gedanke aufgegriffen. 8) 
 
Die Aufnahme von Fisch in den Katalog der Fastenspeisen löste allmählich das Problem der 
Unterernährung bzw. vieler Mangelkrankheiten. Aber die Klostermedizin profitierte auch von 
der entzündungshemmenden Wirkung der Fischöle, die nun zur Behandlung von rheumatischen 
Krankheiten eingesetzt wurden. 
 
 

. Großbürger 
 

 
 
Bereits 1280 gab es auf dem Grund und Boden des Zisterzienser-Stiftes Zwettl einen von den 
Mönchen künstlich errichteten Teich, welcher für die Fischereiwirtschaft genutzt wurde, um 
den Speiseplan der Einwohner in der Region nachhaltig zu verbessern. 9) 
 
Die relativ wenigen Getreide- und Gemüsesorten wurden in Kombination mit den Fischölen 
und dem Fleisch der Kaltblütler zu hochwertigen Speisen verarbeitet, aber wegen der 
Beimengung von Heilkräutern auch in der Heilkunde eingesetzt.  
 
Die Teichwirtschaft mit spezifischer Karpfenzucht wurde in weiterer Folge bis in die Regionen 
um Wittingau (Trebon) ausgedehnt, die damals für rund ein Jahrhundert im Besitz des Klosters 
Zwettl waren. 10) 
 
Die Mittel für die Teichbauten samt den klösterlichen Wirtschaftsgebäuden stammten von 
Adeligen oder wohlhabenden Bürgern der aufkommenden Städte. 
Zunächst traten adelige Grundherren meist als Stifter von Klöstern auf, da sie das von den 
Orden praktizierte mittelalterliche Sozialwesen mit gesundheitsfördernder Ernährung, 
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Krankenversorgung und-pflege; sowie Altersversorgung für die Untertanen, aber auch für sich 
selbst nutzen konnten. 
 
In der Neuzeit wurde im Zusammenhang mit der aufkommenden Geldwirtschaft und den 
besseren Verkehrsverbindungen der Handel mit Fischen ein lukratives Geschäft, sodass die 
adeligen Grundherren oft und gern selbst die Fischereiwirtschaft samt Auslieferung betrieben. 
Immer mehr Teiche entstanden im Laufe der Jahrhunderte an Flussläufen und Quellen. 
Sie werden bis heute in einer harmonischen Verbindung von Tradition und Fortschritt als 
Kulturerbe und Wirtschaftszweig gepflegt.11) 
 
Der in Gmünd ansässige Gutsbesitzer Andreas Salvator Habsburg -Lothringen bewirtschaftet 
über 400 Hektar Forst und 42 Hektar Teichflächen. Als Präsident des Vereins ITKI setzt er sich 
für den Erhalt des traditionsreichen Waldviertler Kulturerbes ein   In einem Vortrag betonte er: 
"Die 1.700 Fischteiche im Waldviertel. wurden teils vor Jahrhunderten von Menschenhand 
gebaut. Die Leistung der Erbauer, die ein ausgeklügeltes Ökosystem erschufen, erinnert an die 
Pyramiden in Ägypten: Die Leistung bei den Pyramiden sieht man sofort, aber bei den Teichen 
muss man unter die Oberfläche schauen, um die Genialität dieser Bauwerke in der Natur zu 
erkennen. Was hier geleistet wurde, ist außergewöhnlich. Wir alle, die Teichwirtschaft 
betreiben, haben dieses Kulturerbe übernommen. Diese ausgefeilte Technik ist meisterhaft.12) 
 
 

Fortschritt 
 
Auch im 21.Jahrhundert kann über die Teichwirtschaft und Fischereikultur ein großer Beitrag 
zur Gesundheitsförderung geleistet.  
 
Die Über- und Fehlernährung in unserer Gesellschaft sowie die Schadstoffbelastung der Meere 
mit allen ihren gesundheitsschädigenden Auswirkungen hat dazu geführt, dass den 
Süßwasserfischen samt ihren Lebensräumen wachsende Aufmerksamkeit geschenkt wird. 
Wie sehr Karpfen und ihr natürlicher Lebensraum für gesundes Wirtschaften von Bedeutung 
sind, mögen die folgenden Textpassagen zeigen. 
Die Karpfenteichwirtschaft nutzt mit ihrer Naturnahrung die Primärproduktion am Standort. 
Die im Teich durch pflanzliche Organismen (Algen und Makrophyten) erzeugte Biomasse wird 
unmittelbar über die Nahrungskette des Teich-Ökosystems bis zu den Endgliedern der 
Produktion, den Fischen, weitergegeben. Auf dem Weg dorthin sind Zooplankton sowie 
Würmer und Schnecken im Benthos beteiligt. Bei der Produktion von Hecht und Zander dienen 
ferner die Karpfen und andere Kleinfische (z. B. Rotaugen und Moderlieschen) als weitere 
Zwischenglieder. Die Basis des Teichökosystems bilden die mineralischen Nährstoffe wie 
Wasser und Kohlenstoffdioxid für die primäre Photosynthese, Stickstoffverbindungen wie 
Ammonium und Nitrat, Phosphat und als Schwefelquelle Sulfat für den weiteren Aufbau der 
Biomasse. Diese Nährstoffe nehmen auch an den Stoffkreisläufen des Ökosystems teil und 
werden z. T. im Schlamm abgelagert und in späteren Produktionsperioden wieder in Umlauf 
gebracht und genutzt. 
In der Regel stehen die Nährstoffe bereits durch das zulaufende Wasser zur Verfügung, werden 
aber auch zur Intensivierung der Produktion in Form von Mineraldünger oder organischem 
Dung (Schafmist, Kuhdung, Grasschnitt) zugesetzt. Zwar führt die Düngung eines Gewässers 
zu dessen Eutrophierung. Diese ist in Karpfenteichen jedoch erwünscht. Ihre in Seen negativen 
Folgen sind durch die Bauform als Flachgewässer von ca. 1–2 m Tiefe weitgehend 
ausgeschaltet.13) 
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Aber auch die an Teiche angrenzenden sogenannten Feuchtgebiete runden das gesamte 
ökologische System ab.  
 
 
Feuchtgebiete 
 
 
Zu ihnen zählen: 
Hochmoore, Moorwälder, Schlammfluren, Feuchten, Hochstaudenfluren etc. 
 
Feuchtgebiete nehmen eine zentrale Rolle in der Region ein. Die besonders charakteristischen 
Lebensräume befinden sich, wie auch die Teichökosysteme, im Nordwesten und Westen des 
Waldviertels. Einen zentralen Stellenwert haben die Fließgewässer mit ihren angrenzenden Au- 
und Schlucht- Wäldern sowie Feuchtwiesenkomplexen. 
Diese Feuchtlebensräume beherbergen auch die meisten der schützenswerten Tierarten. 
Säugetiere, Amphibien, Fische, Libellen, Muscheln, Schmetterlinge und Käfer sind mit vielen  
Arten vertreten.14) 
 
Die Feuchtgebiete des Waldviertels wurden zu Beginn des 21.Jahrhunderts zum 
Europaschutzgebiet erklärt. 
 
Die Natura 2000-Europaschutzgebiete Waldviertler Teich-, Heide- & Moorlandschaft und 
Waldviertel werden gebildet aus dem FFH-Gebiet Waldviertler Teich-, Heide- und 
Moorlandschaft und dem Europäischen Vogelschutzgebiet Waldviertel.  
 
In einem spezifischen Managementplan werden die Erhaltungsziele der Europaschutzgebiete 
definiert. Dabei handelt es sich um die Erhaltung bzw. Wiederherstellung eines ausreichenden 
Ausmaßes an: 
• naturnahen Fließgewässern als Wanderungs- und Ausbreitungskorridore mit Auwäldern, 
Ufergehölzstreifen, Hochstaudenfluren, Feuchtwiesen, Hang- und Schlucht Wäldern 
• extensiv bewirtschafteten Fischteichen mit Verlandungszonen und anschließenden 
Flachmoor- und Feuchtwiesenbereichen 
• Hochmooren und Regenerationsstadien ehemaliger Torfstiche samt Moorwälder 
• extensiven Grünlandbiotopen (vor allem großflächig geschlossene Feuchtwiesengebiete, 
Moorwiesen, Magerwiesen und -weiden, Magerwiesenböschungen) 
• Heide-Mosaiklandschaften mit felsdurchsetzten Magerwiesen und Trockenrasen sowie mit 
Zwergsträuchern und Pionier Riegelhölzern bestockte „Bühel“ und Raine 
• (kleinschlägiger) agrarischer Kulturlandschaft mit hohem Offencharakter und vielfältigen, in 
erster Linie krautigen Zwischenstrukturen wie (Stufen) Rainen, Bühel- und Heckenstrukturen, 
Granitrestlinge 
* großflächigen, naturnahen Wäldern mit totholzreichen Altholzbeständen 
• störungsfreien Felsformationen bzw. Felswänden, zumindest während der Brutzeit. 15) 
 
 
 

 
 
 
Als offene Aquakultursysteme stehen Teichwirtschaften in starken und nur bedingt 
kontrollierbaren Wechselwirkungen mit der Umwelt. Sie dienen vielen Tieren als Lebensraum, 
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darunter auch Prädatoren wie Fischottern, gelten daher als Hotspots der Biodiversität und 
können in der Kulturlandschaft wichtige Funktionen im Zusammenhang mit dem 
Wasserhaushalt und dem Sedimentrückhalt ausüben. Zunehmend stehen diese naturnahen 
Produktionssysteme durchwachsende Populationen von Prädatoren und extremere 
Wetterereignisse nicht unter Druck  
Die Dürre-Und Hitzeperioden lassen den Grundwasserspiegel sinken, dadurch trocknen die 
Böden aus und das Wasser der ohnehin oft nur bis 1,5m tiefen Teiche des Waldviertels 
verringert und erwärmt sich bis 30 Grad Celsius. 
Andererseits führt der häufig auftretende Starkregen dazu, dass der Kunstdünger der 
benachbarten Äcker inklusive Erdmassen in die Teiche abfließt, die Flora und Fauna der 
Teichböden schädigt und in weiterer Folge die Fischbestände reduziert.  
 
Eine funktionsfähige Teichwirtschaft ist in unserer Zeit zunehmender Überfischung und 
Verunreinigung der Meere von großer Bedeutung. 16) 
 
 
 

 
 
"Das Erbe der Teichlandschaft" stellt ein Projekt der Donau-Universität Krems und der 
Südböhmischen Universität in Kooperation mit dem Verein "Internationales traditionelles 
Wissensinstitut" dar. 
Die drei Institutionen veranstalteten von 15. bis 17.Oktober 2021 einen internationalen 
Kongress, der rund 30 Expertinnen und Experten die Möglichkeit bot, Lösungsansätze für eine 
künftig optimale Verbindung von Tradition und Fortschritt zu finden. 
 
Der Autor des vorliegenden Artikels referierte zum Thema "Die Teichwirtschaft und ihre 
Einflüsse auf Gesellschaft und Kultur" am 16.Oktober 2021 im Schloss von Nove Hrady (CZ). 
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Fischen Waldviertel ... 3,5 ha große Jägerteich ist einer der ältesten Teiche der gesamten 
Region, er entstand um das Jahr 1280. 
 
10) https://www.freia.at › die-riesen-tei c... Die riesen Teiche von Trebon. - Freia bloggt!  
29.05.2016 — Trebon liegt inmitten riesiger Teiche, berühmt seit Jahrhunde 
 
11) https://oekoverein.at › filesPDF 
Waldviertel der „Bedeutung der Teichwirtschaft in Südböhmen“.; abgefragt am 21.22.2021 
 
 
12) Einleitungsreferat des ITKI-Präsidenten, Andreas Salvator Habsburg Lothringen, im 
Rahmen des int. Kongresses "Das Erbe der Teichlandschaft" vom 15.- 17.Oktober 2021 in 
Gmünd und Nove Hrady 
 
13) https://www.lfl.bayern.de › ifi › kar... Karpfenteichwirtschaft - Institut für Fischerei - LfL - 
Bayerische ... Karpfenteichwirtschaft. Die Karpfenteichwirtschaft hat eine lange Tradition; 
abgefragt am 22.11.2021 
 
14) https://www.noe.gv.at › noePDF Europaschutzgebiete „Waldviertler Teich-, Heide - Land 
...(FFH-Gebiet) ; abgefragt  am 22.11.2021 
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15) https://www.noe.gv.at › Naturschutz Feuchtgebietsmanagement Oberes Waldviertel - Land 
Niederösterreich. Mit Hilfe des LIFE-Projektes konnten wesentliche Voraussetzungen zum 
Schutz der wertvollen Feuchtgebiete geschaffen werden; abgefragt 22.11.2021 
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Klimawandel-Folgen 12.09.2021  
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FOOD POLICY AS AN ELEMENT OF SUSTAINABLE 

DEVELOPMENT: THE CASE OF THE REPUBLIC OF BELARUS 
  
Abstract 
The article analyses the most important aspects of the agricultural and food policy pursued by 
Belarus after the dissolution of the USSR in December 1991. As it turned out, Republic of 
Belarus proved to be one of the most successful post-Soviet countries, which managed not only 
to overcome chronic food shortage and fully supply the local market with food, but also to 
become one of the leading countries in the field of agricultural production and food exports. 
This success was a consequence of a realistic approach taken by Byelorussian leadership to 
agricultural production. Unlike some other post-Soviet states, Belarus avoided large-scale 
privatization of agricultural lands and preserved traditional large agricultural enterprises, which 
enabled to effectively use modern efficient agricultural technologies and to increase food 
production in a short time. As a result, a small country in the zone of risky agriculture with 
infertile soils and poor climate managed to become completely self-sufficient in terms of food 
supply and to develop significant and successful food export as one of its leading branch of 
industry. Another important achievement of Byelorussian agriculture is widely recognized high 
quality of its food products, which became one of the most important brands of the Republic of 
Belarus. Export of agricultural products during last several years makes up approximately 8-
9% of Belarus' GDP. During last 2021 year the export of Belarusian food products increased 
by 14% and amounted to about $6 billion. 
  

: Belarus, agriculture, food quality, export, economy 
 
 

Disintegration of the USSR in December 1991 and subsequent numerous upheavals 
resulted in long, deep and painful economic crisis, which manifested itself in a chronic lack of 
food throughout the whole post-Soviet space, including basic meat and milk products. During 
the process of market reforms and economic transformations throughout post-Soviet space 
Republic of Belarus proved to be one of the most successful post-Soviet countries, which 
managed not only to quickly overcome chronic food shortage and fully supply the local market 
with basic food, but also to become one of the leading countries in the field of agricultural 
production and food exports.   

Specific approach applied by Belarus in the field of agricultural production, which led to 
successful results, was an optimal combination of the Soviet-time regulative measures and state 
control and selective market mechanisms skillfully adapted to local social and economic 
traditions and agricultural peculiarities. Thus, unlike neighboring Baltic countries including 
Lithuania, Latvia and Estonia, Moldova and some other post-Soviet states, which applied 
radical over market approach in the course of economic reforms including agriculture and 
liquidated their collective farms and cooperatives, Belarus cautiously avoided large-scale mass 
privatization of agricultural lands and preserved traditional large agricultural enterprises where 
it was necessary or appropriate.  

This careful and thoughtful approach enabled to effectively use modern equipment and 
progressive agricultural technologies and to increase food production in a short time. As a 
result, a small country in the zone of risky agriculture with mostly infertile soils and poor 
climatic conditions managed not only to become completely self-sufficient in terms of basic 
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food supply, but also to successfully develop significant food export as one of its leading 
branches of industry. 

It should be noticed that President of Belarus Alexander Lukashenko with his solid 
agricultural background and rich practical expertise belonged to one of the key figures and 
“founding fathers” of that Byelorussian “agricultural miracle”, which is not surprising taking 
into consideration his rich and vast experience as a chief manager of a big agricultural enterprise 
“Gorodets” in Mogilev region of Eastern Belarus in late Soviet times. Previously chronically 
unprofitable, this agricultural enterprise under Lukashenko’s management during just one year 
became a “success story” in then Soviet Byelorussia and started demonstrating a stable huge 
profit.1   

First major achievements in the field of agricultural industry in Belarus manifested itself 
in rapid and impressive growth of basic food production often surpassing the developed 
countries of Europe, but preserving at the same time high ecological standards. Thus, according 
to official statistical data in 2014, milk production in Belarus per person at that time was 2,2 
higher than in EU countries; meat production in Belarus per person was approximately 1,3 
higher than in EU states and grain production proved to be 1,4 higher than in EU states.2 One 
of the most dynamic and successful branches of agriculture in Belarus is milk production 
industry. For instance, in 2005-2010 increase in milk production in Belarus reached 35%; 
around 50% of all milk produced in Belarus is exported to neighboring Russia, other post-Soviet 
countries, China and other Eurasian states.3     

 As some authoritative economic experts believe, this success was direct consequence of 
the peculiarities of a specific Byelorussian economic model, namely the fact that Belarus 
preserved large efficient agricultural enterprises, which received substantial state financial and 
technical support. In the words of President Lukashenko, Western businessmen in the field of 
agriculture repeatedly told him that it is hardly possible to organize stable and profitable 
agricultural production under the conditions of small enterprises and small pieces of land. In 
their view, only large-scale agricultural enterprises operating on big plots of land have a real 
chance to become stable, profitable and highly competitive, which is demonstrated by the 
economic experience of Belarus. 4  Additional quite important factor in the successful 
development of agriculture in Belarus was the use of the vast consumer market of neighboring 
Russia.   

Another quite important achievement of Byelorussian agricultural industry is its green 
attitudes, safety and high quality of all food products, which already became one of the most 
important and recognizable brands of the Republic of Belarus. It should also be emphasized 
that process of quality and safety control of food products in Belarus is well-designed, well-
organized and carefully thought out process, which is functioning as highly standardized system 
under the direct control of the Ministry of Health care.  

There are three basic levels of quality control of food products in contemporary Belarus: 
1. Primary control of the initial phase of the processing of the agricultural raw materials, 

which is being accomplished by agricultural enterprises on the basis of their technical 
equipment.  

2. Control accomplished in the framework of the next phase of food production and food 
processing industry. Most of the food-producing enterprises have chemical and 

1 Ioffe, G.V. Reassessing Lukashenka: Belarus in Cultural and Geopolitical Context. New York: 
Palgrave Macmillan, 2014. P. 235. 
2 , .       . 

 
3 
2 
4 .  2. 
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bacteriological laboratories at their disposal for those purposes and should comply 
with the existing legal norms regulating food safety and quality. 

3. Additional forms of control provided by various services of the Ministry of Health 
care.5   

All laboratories authorized to control quality of food products in Belarus should act 
according to special guidelines and instructions elaborated and approved by Ministry of Health 
care.6   

The long-established positive image of Byelorussian products, based on their high quality 
and ecological standards, contributes to the growth of exports of Byelorussian agricultural 
products. According to latest statistical data, during last several years up to 40% of Byelorussian 
agricultural products are sold on the world market. Export of agricultural products during last 
several years makes up approximately 8-9% of Belarus' GDP. 7  Another quite impressive 
indicator of the high level of Byelorussian agriculture is the fact that positive foreign trade 
balance for the group of agricultural products in 2020 reached approximately $1.5 billion. In 
other words, Belarus sells much more food products on foreign markets than it buys for 
domestic needs. The level of supply of Belarus with basic food products significantly exceeds 
100%. Thus, in terms of milk production the level of supply amounts to impressive 256%, in 
terms of meat production the level of supply is approximately 135%, in terms of eggs 
production level of supply is 125% and in terms of vegetables production – around 105%.8 
According to some economists, it is no exaggeration to consider Belarus an economic 
superpower in the field of agriculture. 

Recognition of the high quality of Byelorussian products determines the behavior and 
consumer preferences of numerous tourists visiting Belarus. Thus, guests from different 
countries visiting Belarus, mostly from neighboring Russia, Poland, Ukraine, Lithuania and 
also China, Turkey and Iran prefer to buy as best souvenirs from Belarus various types of local 
cheeses, sausages and meat products, chocolate, sweets and candies, as well as various types of 
local alcoholic drinks. An additional quite amusing confirmation of the high reputation of 
Byelorussian products is the fact that many Russian producers of agricultural products pass off 
their goods as Byelorussian ones.   

It is noteworthy that various economic sanctions imposed by the U.S. and EU countries 
on Belarus in reality have rather positive impact on the development of Byelorussian agriculture 
both in the medium and long term. Thus, the food imports embargo recently imposed by the 
Byelorussian authorities in response to Western sanctions will most probably serve as an 
additional incentive for further development of the local agriculture. According to economic 
experts, Byelorussian food embargo recently imposed on some Western companies including 
German and Polish manufacturers will stimulate local farmers and will contribute to further 
development of those segments of local agriculture, which could not successfully develop 
previously because of excess of competitive Western products on the local market. Thus, 
restrictive measures taken against Polish apples led to an increase in the production of 
Byelorussian apples and an increase in their market share.  

Moreover, unprecedented sanctions recently imposed by U.S. and EU on Byelorussian 
machine-building industry, including agricultural machines’ manufacturers resulted in quite 
positive for Belarus consequences, triggering its closer successful cooperation with leading CIS 
agricultural manufactures, Chinese market leaders as well as Caspian, Central Asian and 
Middle East countries. Unexpectedly for many experts, ongoing Western economic sanctions, 

5 
8-9. 
6 Ibidem  
7   
8 Ibidem  
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which have already become a familiar norm for Belarus open up new promising prospects for 
economic and trade cooperation with Eurasian countries for Belarus, which contributes to a 
significant growth of the Belarusian economy. 

As far as export of agricultural products from Belarus is concerned, the most recent 
tendencies indicate that due to ongoing trade and political problems with EU and other Western 
countries agricultural export from Belarus to CIS and other Eurasian countries as well as China 
and Arab countries will be increasing trend of development while EU states will be playing 
increasingly marginal role in Byelorussian foreign trade. For instance, at present the European 
market accounts for mere 5-6% of Byelorussian agricultural exports. At the same time, the main 
sales markets of Belarus are the countries of the CIS and Eurasia. During last 2021 year the 
export of Byelorussian food products increased by quite impressive 14% and amounted to about 
$6 billion.9 Moreover, the demand for Byelorussian agricultural products from Eurasia and 
third world countries continues to grow steadily.  

 
*** 

These quite impressive figures represent a very good indicator for such a small country 
as Belarus. Example of the Republic of Belarus indicate how agricultural industry, which 
develops taking into account local conditions, state support for agriculture as well as thoroughly 
elaborated and well organized food policy can become an essential element of successful and 
stable economic development. 

    
 
 

LITERATURE 

1. 
 

2. 
 

3. 
 

4.  
5. Ioffe, G.V. Reassessing Lukashenka: Belarus in Cultural and Geopolitical Context. 

New York: Palgrave Macmillan, 2014.  

 

 

  

9 Ibidem  

46



1
2

 

 

  
  (EFSA)

 Codex Alimentarius  - ISO  
  

x Alimentarius
 

22000    

  
 

 
 

4

 

 

– 

1 
-  

2  
 -  

  
 

4 
 

47



 
  

 
 

        
              

            
          

       (     
          

              
  

 
-

 

 
,

 
  

 

 
ISO    

    

48



-

 

 
 

6    

7 
 

8  
 

  
  

 
-

  
  

-

  

10  

11 
12 

6   
7   
8 2   
   

10 

 
11  
12   

49



 

 

 

       
            

(FAO    (WHO  Codex Alimentarius
      (OIE  

    (       
 (     (AOAC  

     (    
   (      (EFSA  

   (ISO)  14 
           

     
    Codex Alimentarius    

     (    
          

       
          

          
          

        
     Codex Alimentarius  

 (EFSA)  Codex Alimentarius 
 - ISO  

 
 

 
 (  Food  

Authorit  EFSA)         16 
          

           
    EFSA 

  17 
EFSA       
             

       
 EFSA          

            
          EFSA   

   
14     

     
16 (  
17 sr iki 

50



          
     18 

        14   
               

      EFSA       
       

EFSA       
           EFSA

        
         

   EFSA     
           

   

 

–   

(Food and  
– FAO World Health  – 

WHO  Codex Alimentarius 
  

20 

 
 

 

 
  (  

Anal sis and  Control  – 
 

Codex Alimentarius 

 
 

FAO  WHO  
 

 Codex Alimentarius    
Codex Alimentariusa 

ad  

 

18 rs sr  
 ssai in x  

20 sr sr-el Codex_Alimentarius 

51



 –
for

 -     
        

       
    

  ISO      
          

         
ISO          

  162       ISO   
 IEC

      
   21 

    – ISO   
          ISO 

         ISO 
           ISO 

 –           – 
            ISO  

        ISO  
 

   ISO     
           

          
     ( )     

         
       ISO

    (ISO)  
  (IEC)      

       ISO  IEC   
         

            
    ISO  IEC     

       
   ISO  IEC        ISO  

   (ISO)         
ISO IEC           

  (       
         

           
    22 

  
  -

 

21  
22  

  

52



24 
 
 
 

 
 

 

 
25   

            
   (     
 (  )   (      

    
       26    

          
               

            
             

         
     ( )     

          
          
           

 
           

          
           

          
           

        
          

 
            

            
           

         
         

   

24  
  -

 
 

 
26    (World Trade WTO)     

          
          
           

           
  

53



             
          

          
            

            
          

       
  27  

 
 

x 28 

 

  
 

 

  (  Anal sis and  Control  – 

 
x  

(Codex Standards

  
 

Codex Alimentarius  

Codex Codex Alimentariusa 

 
Codex Alimentarius 

 
Codex Alimentarius     

            
    Codex Alimentarius  

        
          

27 ns rs mat  
28  

54



          
           

Codex Alimentarius    
          

Codex Alimentarius         
           

 
 
  

 
         

      (       
)         

          
          

     
              

          
           

         
         
         

 
   

          
          
          

        
 

      
           

            
        

           
   

  ISO 
-

 
 

 
 

  

  

55



  
HACCP

           
     
       

        
          

  

 
        

          
 

      
            

         
HACCP

   
        

            
            

          
         

        
  

        
     

        
         

     
  

-
 

 
 AP  

 
 

  
   

 

  

56



-

– 

 –  
   

  (    and    – 

   

 
-a 

 

Global GAP

Global GAP -  – 
 

 
 

H  
    

ISO -   

 -  

57



– 
 

 
  

ISO         
  -     

         
       

    ISO      
        
       

ISO         
            

         
            

              
   ISO       

            
         

ISO 2200

 -a   
ISO 

ISO 

ISO 22
   (Food   S stems – FSMS

 

 

ISO FSMS 

FSMS

 
ISO 

 

  

58



ISO 22000 

 – 
uisite  

 
ISO 

ISO ISO 
ISO ISO 

FSMS
ISO 

 ISO 
ISO 

ISO  
ISO  

(   Codex 
Alimentariusa  

  

 ISO 
 

- ISO 
 

 
 

 

-

  

-
 

 

59



 

 

-
-

 
 

60



 
 

        
   
  (   
 

 
 

 (    
 –  

  
 

 
-  

 
(  

 

 
 
 

 
x  

- x_Alimentarius 
 

ht  
-  

61



Zoran *                                                                                   
 **                                                                                       UDK 606:604.6 

  

 
„KODEKS ALIMENTARIUS“ (CODEX ALIMENTARIUS), AGENDA 

UJEDINJENIH NACIJA 2030.  I HRANA ? 
 

 
Birokratija UN je još 2006. godine usvojila dokument pod nazivom «Education for Sustainable 
Development Toolkit» – takozvana „Agenda 2030”, koja kao svoj cilj definiše „obrazovanje za 

 razvoj” celokupnog stanovništva Zemlje. Na osnovu ovog dokumenta UN su usvojile 
17 ciljeva „  razvoja“, koji su  da se sistematski sprovode. Na prvi pogled i 
„Agenda 2030“ i svi „Ciljevi  razvoja“ izgledaju pozitivno, kreativno i napisano sa 
velikom  za  generacije i podizanje dece. Ali, kako , „  je u detaljima“. 
Njihova  primena pokazuje pravu antiljudsku nameru autora ovakvih dokumenata. 
Izmene u ishrani ljudi  su Pravilnikom Agende 2030. ili kako se u medijima naziva 
„Kodeksom Alimentarius“. Radi se terminu koji se koristi za propise o hrani koji su napisani i 
ratifikovani 2009. godine. Odmah treba  da postoji veza  kompanije IG Farben 
(bivših BAYER, BASF, HOECHST) i Pravila o hrani koje su ratifikovale UN. Kodeks 
dozvoljava zamenu prirodne hrane  (genetski modifikovanom), ali i prisustvo  u hrani 
toksina i drugih elemenata koje  ljudsko zdravlje. 

 
 : Kodeks Alimentarius, „Agenda 2030“, Ciljevi  razvoja, Ujedinjene 

nacije, degradacija , hrana, GMO 
 

 
CODEX ALIMENTARIUS, 2030 UNITED NATIONS AGENDA AND 

FOOD OF THE FUTURE? 
 

 
Back in 2006, the UN bureaucracy adopted a document entitled "Education for Sustainable 
Development Toolkit" - the so-called "Agenda 2030", which defines as its goal "education for 
sustainable development" of the entire population of the Earth. Based on this document, the UN 
adopted 17 goals of "sustainable development", which began to be systematically implemented. 
At first glance, both "Agenda 2030" and all "Sustainable Development Goals" look positive, 
creative and written with great care for future generations and raising children. But, as they say, 
"the devil is in the details." Their practical application shows the true anti-human intention of 
the authors of such documents. 
Changes in human nutrition are provided for in the 2030 Agenda Regulations, or as the 
"Alimentarius Code" is called in the media. It is a term used for food regulations written and 
ratified in 2009. It should be said right away that there is a link between IG Farben (formerly 
BAYER, BASF, HOECHST) and the Food Rules ratified by the UN. The Code allows the 
replacement of natural food with artificial (genetically modified) food, but also the presence of 
toxins and other elements in food that endanger human health. 

*  
** Docent Pravnog fakulteta Univerziteta „Union“, Beograd 

62



 
: Alimentarius Code, 2030 Agenda, Sustainable Development Goals, United 

Nations, Human Degradation, Food, GMO. 
 

 
PRAVILNIK AGENDE 2030. - CODEX ALIMENTARIUS 

 
Birokratski aparat UN odavno je nezavisan od volje   ove organizacije. 

Njegovo formiranje se odvija iza kulisa, a donete odluke sve više postaju . 
 21. veka razvila se paradoksalna situacija kada je „rep  da maše psom“ – odluke 

UN  su da zavise ne od  ,  od birokratskog aparata, raznih komiteta, 
komisija i potkomisija, dokumenata koje priprema isti taj birokratski aparat. Štaviše, ovi 
dokumenti su . 

Birokratija UN je još 2006. godine usvojila dokument pod nazivom «Education for 
Sustainable Development Toolkit» – takozvana „Agenda 2030”, koja kao svoj cilj definiše 
„obrazovanje za  razvoj” celokupnog stanovništva Zemlje. Na osnovu ovog dokumenta 
UN su usvojile 17 ciljeva „  razvoja“, koji su  da se sistematski sprovode. Na prvi 
pogled i „Agenda 2030“ i svi „Ciljevi  razvoja“ izgledaju pozitivno, kreativno i 
napisano sa velikom  za  generacije i podizanje dece. Ali, kako , „  je 
u detaljima“. Njihova  primena pokazuje pravu antiljudsku nameru autora ovakvih 
dokumenata. 

Tema „Agende 2030 Ujedinjenih nacija“1 i šta ona donosi , sa posebnim 
osvrtom na ljudski jelovnik koji ovaj dokument , postala je i omiljena tema medija. 
Evo nekoliko naslova: „17 Ciljeva  razvoja UN i njihovo pravo “2, „Agenda  
– Plan za izgradnju planetarne antiutopije“3, „UN pretvaraju svetsko stanovništvo u biomasu“4 
„Skrivena agenda UN do 2030.“5, „Šta  ljudi jesti u ?“6, „  meso i hrana 
kao lek: šta  jesti u narednoj deceniji?“7 … 

Izmene u ishrani ljudi  su Pravilnikom Agende 2030. ili kako se u medijima 
naziva „Kodeksom Alimentarius“.8 Radi se terminu koji se koristi za propise o hrani koji su 
napisani i ratifikovani 2009. godine. Odmah treba  da postoji veza  kompanije IG 
Farben9 (bivših BAYER, BASF, HOECHST)  i Pravila o hrani koje su ratifikovale UN. Kodeks 
dozvoljava zamenu prirodne hrane  (genetski modifikovanom), ali i prisustvo  u hrani 
toksina i drugih elemenata koje  ljudsko zdravlje.10 , kada se analizira 

1 Dostupno na: https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/about/development-agenda/(pristupljeno 30. 12. 
20021) 
2 Dostupno na: 
https://news.rambler.ru/other/43291880/?utm_content=news_media&utm_medium=read_more&utm_source=co
pylink, (pristupljeno 30. 12. 20021) 
3 Dostupno na: http://pravosudija.net/article/olga-kapitonova-etapy-voploshcheniya-agenda-21,(pristupljeno 30. 
12. 20021) 
4 Dostupno na: https://zavtra.ru/blogs/oon_prevrashaet_naselenie_zemli_v_biomassu, (pristupljeno 30. 12. 20021) 
5 https://unworld.ru/konspirologiya/skrytaya-povestka-dnya-oon-na-period-do-2030-goda/, (pristupljeno 30. 12. 
20021) 
6 Dostupno na: https://vc.ru/future/95390-kakoy-budet-eda-k-2050-godu, (pristupljeno 30. 12. 20021) 
7 Dostupno na: https://www.forbes.ru/forbeslife/390119-iskusstvennoe-myaso-i-eda-kak-lekarstvo-chto-my-
budem-est-v-sleduyushchem, (pristupljeno 30. 12. 20021) 
8  
9 dostupno na: 
https://medalternativa.info/entry/farben-genotsid/ (pristupljeno 30. 12. 20021); 

– 57. 
10 
(da li su mladi sve manje inteligentni?) zbornik radova sa VI 

– 
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pozadina i ciljevi  „Kodeksa Alimentariusa“ dolazimo do zla 
koje je   ljudsku civilizaciju i samog , a 
što nije, na ,  u Drugom svetskom ratu.  

Ipak,  redom. 
 (Kodeks o hrani) je skup 

 standarda za hranu koje je usvojila 
 komisija FAO (Organizacija za hranu i 

poljoprivredu Ujedinjenih nacija,  organizacija za 
razvoj poljoprivrede, šumarstva, ribarstva, ruralnih 

)/SZO (Svetska zdravstvena organizacija) za primenu 
Kodeksa standarda i propisa za hranu. Kodeks standardi 
pokrivaju osnovnu hranu, kako  tako i polufabrikate 
i  hranu. 

Tokom 2012. u komisiji je bilo predstavnika iz 186 
zemalja i Evropske unije. Status  kodeksa imalo je 
215 organizacija (vladinih, nevladinih i tela UN). 

Komisija  formirana je pod uticajem farmaceutske industrije 1963. 
godine, u skladu sa rezolucijama usvojenim 1961. godine na jedanaestom zasedanju FAO 
konferencije u UN i na šesnaestoj skupštini SZO. , istorijski koreni imena 

mogu se pratiti do  (naziv zbirke standarda i opisa 
mnogih namirnica razvijenih u Austrougarskoj imperiji od 1897. do 1911.). Kasnije, u periodu 
od 1954. do 1958. godine, Austrija je  aktivno doprinela stvaranju regionalnog evropskog 
kodeksa, . I upravo je Savet za  
1961. godine usvojio rezoluciju u kojoj se  da se standardi koje je on razvio uvedu u 
upotrebu u FAO i SZO. 

„Kodeks Alimentarius“ je napisan kao da je obavezni  standard za bezbednost 
hrane, minerala i vitamina, a zagovornici Kodeksa tvrdili su da je to samo dobrovoljni referentni 
standard i da  nemaju obavezu da primenjuju kodeks. , Svetska trgovinska 
organizacija (STO) smatra Kodeks Alimentarius  standardom za rešavanje 
pitanja bezbednosti hrane i zaštite . 

 delegacija je 1996. godine  usvajanje pravila da se nijedan biljni, 
vitaminski ili mineralni dodatak ne stavlja na  kao preventivno ili terapeutsko sredstvo. 
Za njih je  da se uvedu isti zahtevi koji postoje za lekove. Predlog je usaglašen, ali 
nije  zbog protesta (kasnije je ipak to  u dokumenta UN). 

Na 28. sednici Komisije  (4 - 9. jul 2005. godine) raspravljalo se, 
 ostalog, o „Smernicama za vitaminske i mineralne dodatke ishrani“ (Guidelines for 

Vitamin and Mineral Food Supplements) koje zahtevaju da se ljudi  da biraju 
 ishranu umesto da uzimaju  vitaminske ili mineralne dodatke. Izuzetak je 

ako je unos nekih elemenata u hrani nedovoljna,  je upotreba prehrambenih 
saplemenata. Ove smernice su izazvale negodovanje  zagovornicima dodataka. 

Kodeks kvaliteta hrane ( ) mnogi  ocenili su negativno, 
 da je smišljen da se „tajno uništi stanovništvo“.11 Naime, iako je Kodeks Alimentarius 

reklamiran kao neobavezan (što postavlja pitanje smisla njegovog donošenja), s obzirom da je 
naišao na  negodovanje, globalisti su našli  da ga  obaveznim.  

Svetska trgovinska organizacija (STO) je 1994. godine zamenila Opšti sporazum o 
carinama i trgovini (GATT) i  je da uvede trgovinske sankcije radi  

Zapada? – da li je pamet i dalje „dobro raspo , br. 502, 12. januar 2018, str. 40 – 
, br. 586, 20. septembar 2019, str. 51 – 53. 

11 Codex Alimentarius — dostupno na: https://pub.wikireading.ru/34711, 
pristupljeno 30.12.2021. 
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Kodeksa i drugih standarda i smernica kao sredstva za  globalnih standarda za 
hranu i olakšavanje trgovine  zemalja.  Drugim , kada su smernice, pravila i 
propisi u okviru Kodeksa ratifikovani i usvojeni, oni postaju  za svaku  

 SZO. 
Imati  organizacije koje se brinu za naše blagostanje, ishranu i ishranu 

 je, u teoriji,  ideja. , ako primetimo da Kodeks nema veze sa 
spasavanjem , te da je u potpunosti povezan sa planovima elite da smanji svetsku 
populaciju. Podsetimo da postoji (odobreni?)  plan za Kodeks kojim se  da se 
vitamini, biljke (ovde je posebno na udaru kopriva) ili minerali ne smeju stavljati na  u 
preventivne ili terapeutske svrhe. 

Efikasnost saplemenata  biti  smanjena. Svi saplementi koji se prodaju u 
zemljama  Kodeksa  da budu odobreni u skladu sa ovim drakonskim 
standardima. 

Zašto se to radi? Zato što hranljive materije  ljude pametnijim, , slobodnijim i 
nezavisnijim. 

 
NACIZAM, IG FARBEN I „KODEKS ALIMENTARIJUS“ 

 
„Kodeks“ je, dakle, neprijatelj svih, osim onih koji imaju koristi od njega. 

 postoji i neposredna, direktna veza sa onima koji su   
 protiv  za vreme   (Drugog svetskog rata): „Jedan od onih 

koji su proglašeni krivim bio je Herman Šmic, predsednik gigantske korporacije I.G. Farben.12 
Njegova kompanija je bila  hemijska fabrika na svetu i imala je neverovatnu  i 
ekonomsku  i uticaj u  . Farben je proizvodio gas koji je  u 

 gasnim komorama i  za prugu  da odvozi ljude u smrt“.13 
Kakve ovo veze ima sa Kodeksom Alimentariusom? Korporacije i ljudi koji stoje iza ove 

inicijative su iste one kompanije i ljudi koji su   : BASF, Hoechst 
i Bayer.14 

Kako, dakle,  Aleksej Dolganov, Nirnbeški tribunal je  oligarhe, na  
sa onima iz IG Farbena“  „na 12   i “.15    
nije priznao . Poslednji od 27  u    rajha  je 
1952. godine, a Alfrid Krup je izašao još ranije, 1951. godine.   , vlasnik 
industrijske imperije Fridrih Flik,  je 1950. godine. 

Nakon završetka velikih nirnberških procesa, koji su  osudom najvišeg 
rukovodstva Rajha,  su manji nirnberški procesi ostalim  .  
broj vojnih sudova odigrao se u  zoni okupacije, gde su, u toku 12 , dosledno 
ocenjivani postupci predstavnika svih sfera  društva.  su  lekari - 

 (7 smrtnih kazni). Zatim je usledilo  sudijama. U aprilu 1947. godine došlo je 
vreme da odgovaraju ljudi iz velikog biznisa: 

  Fliku (od aprila do decembra 1947). 
  IS Farbenu (od avgusta 1947. do jula 1948). 
  Krupu (od decembra 1947. do jula 1948). 

12  

u koncernu i dobili  
Vidi: IG Farben, dostupno na: https://ru.wikipedia.org/wiki/IG_Farben, pristupljeno 30.12.2021. 
13 Codex Alimentarius — https://pub.wikireading.ru/34711, 
pristupljeno 30.12.2021. 
14  dostupno na: https://topwar.ru/140886-sud-nad-
fashistskimi-oligarhami.html,  pristupljeno 30.12.2021. 
15  
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 Fridrih Flik je  na sedam (7) godina zatvora, od  je samo tri godine 
proveo u zatvoru. 

Nakon prevremenog puštanja na slobodu, Flik je odmah  svoje carstvo, a do 1960. 
ponovo se pojavio na vrhu liste najbogatijih ljudi u . Flik nikada nije priznao svoju 
krivicu i odbio je da isplati bilo kakvu odštetu ratnim zarobljenicima i zatvorenicima 
koncentracionih logora,  je prinudni rad  u njegovim fabrikama tokom celog rata.16 

Stariji Krup je pušten iz tribunala iz zdravstvenih razloga. Daleke 1941. starac Gustav je 
 izgubio razum i bio je primoran da prepusti kontrolu sinu Alfridu Krupu. 

Sin je dobio svojih zakonskih 12 godina uz konfiskaciju. Odlukom Tribunala, Krup je bio 
primoran da proda sva svoja , a prihod od prodaje  je u vidu  

. , izvršenje oštre kazne prekinula je  okolnost: za oronule 
radionice i napuštena  nije  ni jedan kupac. 

 1951. godine, na  zahtev Visokog komesara  okupacione zone, 
Alfrid Krup je pušten pre roka i  je da upravlja svojim fabrikama. 

Danas, na   veka, Krupovo carstvo nastavlja svoju istoriju u vidu  
industrijskog koncerna u Evropi “TyssenKrupp AG”. 

Najgori  svega je bio   IG Farben.  vojni   
je  bi bez   Drugi   bio .17 Hajnrih Butefiš (  
IG Farbena) i Hajnrih Gateneu (  predstavnik IS Farbena i SS oficir u isto vreme) 
finansirali su Hitlerov dolazak na vlast uz  vladine podrške fabrikama  
goriva. Nakon toga,  bi proširili  ,  su   
bazu za  Farben -  logor .  

i 

Poljske.18 
Uz  brojne hemijske proizvode, kao što su 

proizvodio i bojne otrove i lekove preko 
10.000 zarobljenika 19 Farmaceutska 
odeljenja IG Farbena koristila su ljude iz koncentracionih logora za svoje potrebe: hiljade njih 
je umrlo tokom eksperimenata na ljudima u kojima su,  ostalog,  nove i 

 .  dr Jozef 
Mengele testirao vakcine.20 Nije bilo pomilovanja za zarobljenike Aušvica. Oni koji su bili 
preslabi ili bolesni da bi radili, razvrstani su na glavnoj kapiji fabrike Aušvic i poslani u gasne 

16 , br. 146, 24. decembar 2010, str. 40 – 41. 
17 
IG Farben je  
na

https://medalternativa.info/entry/farben-genotsid/, pristupljeno 
30.12.2021. 
18 – , 
Proceedings - The Seventh Scientific Conference with International Participation „Suffering of Serbs, Jews, Roma 
and others in the Former Yugoslavia,“ Fakultet za poslovne studije i pravo, Fakultet za informacione tehnologije 

- , 2020, str. 164. 
19 , dostupno na: 
https://sprawdzam.afp.com/nie-pfizer-nie-testowal-preparatow-na-wiezniach-robil-niemiecki-
bayer?fbclid=IwAR1u0_7x3At2C5_N6sU2fXSVrTBhD74mj0Xwkk4f6IgqInBGR_KfSQSNYzg, pristupljeno 
30.12.2021. 
20 Mengele – Aušvica, dostupno na: https://www.dw.com/sr/mengele-an%C4%91eo-smrti-iz-
au%C5%A1vica/a-52118028, pristupljeno 30.12.2021. 
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komore da se guše hemijskim gasom ciklon-B, koji je  za ubijanje miliona ljudi i 
proizveden u IG Farben-u.21 U isto vreme, dr Jozef Mengele je eksperimentisao sa lekovima u 
Aušvicu, koji su  kao „B-1012”, „B-1034”, „3 382” ili „Rutenol”. Testovi su  ne 
samo na bolesnim zatvorenicima,  i na zdravim ljudima. U  su se ljudi zarazili 
pilulama, prahovima, injekcijama ili klistirima. Mnogi lekovi su izazvali  ili dijareju. 
U  , zatvorenici su umrli kao rezultat eksperimenata sa novim tabletama za 
spavanje. Prema   zatvorenika, Bajer je slao lekove u  i 
nepotpisanim  koje su davane pacijentima sa tuberkulozom. 

 
FOTO: Aušvic 

 
Dana 14. aprila 1941. godine, u Ludvigshafanu, Otto Armbrust, predstavnik IG Farben 

odgovoran za projekat Aušvic, rekao je svojim kolegama: „Naše novo prijateljstvo sa SS-om je 
blagoslov. Preduzeli smo sve neophodne korake da integrišemo koncentracione logore za 
dobrobit našeg .“22 

„Ovi IG Farben , a ne  , glavni su  .  se 
  ne iznesu na , a oni  ne  ,    
      je  . A  se   ne obznani, 

 još više   .“ (Iz govora    na 
 u Nirnbergu.) 

Odlukom donetom na Nirnberškom , IG-Farben je podeljen na BASF, Hoechst i 
Bayer. Danas je svaka od tri  IG-Farben 20 puta  od njihove  kompanije 
iz 1944. godine. Pored toga, bivši   partije su tri decenije nakon završetka 
Drugog svetskog rata bili na  borda direktora, koji su na  pozicijama u BASF-u, 
Bajeru i Hoehstu. Podjednako , skoro tri decenije nakon rata, BASF, Bajer i Hoehst (sada 
Aventis) zauzimali su najviše pozicije u predsedništvu, zajedno sa bivšim   
Socijaldemokratske partije. Od 1957. do 1967. mladi  Kol je bio  lobista 

, centralne organizacije  farmaceutskog i hemijskog 

21 
, Zbornik radova „Suffering of Serbs, Jews, Roma and others in the former Yugoslavia“ 

Belgrade: Faculty for Business Studies and Law, Faculty of Information Technology and Engineering University 
„Union – Nikola Tesla”, Belgrade Museum of Genocide Victims, Belgrade, 2021. str. 53-70.  
 
22 
https://medalternativa.info/entry/farben-genotsid/,  pristupljeno 30.12.2021. 
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kartela. Tako je  hemijska i farmaceutska industrija stvorila sopstvenu  snagu, 
  narodu samo izbor  odobrenja.23 

Ovo su tri (BASF, Hoechst i Bayer) od osam  kompanija za pesticide na svetu. 
To su farmaceutske kompanije. To su hemijske kompanije. To su kompanije koje proizvode 
genetski modifikovanu hranu. Ovo su tri glavne kompanije koje su nekada formirale  
hemijski kartel I. G. Farben. Upravo je Farben izgradio koncentracioni logor Aušvic. 

Farben je pomogao da Hitler izbije na vrh vlasti i postane lider . Ima li ovde 
 veze ili je nešto ? 

Dok je  zatvorsku kaznu, Šmic je  alternativu gruboj sili da kontroliše ljude i 
shvatio je da se oni mogu kontrolisati putem izvora hrane. Kada je izašao iz zatvora, obratio se 
prijateljima u Ujedinjenim nacijama (UN) i  svoj plan     

  . Trgovinska komisija, nazvana „Kodeks Alimentarius“, ponovo je 
stvorena pod maskom komisije za zaštitu . , Kodeks se nikada nije bavio 
zaštitom ljudi i . Organizaciju je zanimao samo novac i prihodi na štetu ljudi.24 

Kodeks Alimentarius je zapravo   se  za    
 . Na primer, Kodeks uopšte ne postavlja  za  opasnih industrijskih 

hemikalija koje se mogu  u hrani. Godine 2001. okupilo se 176 zemalja,  i 
Sjedinjene , te  da je dvanaest visoko  organskih hemikalija, od kojih 
su devet pesticidi poznati kao trajni organski  (SOZ – Štoholmska konvencija o 
postojanim organskim ), toliko štetni da ih je potrebno zabraniti. 

Prema Kodeksu, sedam od devet zabranjenih Štoholmskom konvencijom hemikalija 
ponovo  biti dozvoljeno za upotrebu u proizvodnji hrane. ,   

  3.275  ,  i one za  se   su 
 ili  . Ne razmatraju se  efekti 

izlaganja mešavini ostataka pesticida u hrani. 
Da li ste ? Ne, u ovome nema ništa . Danas – a i sutra – ceo 

zapadni svet, tj. tzv.  elita vodi rat ne protiv terorizma,  protiv ovih „dosadnih 
stvorenja“ poznatih kao ljudi. SZO i FAO        

  zbog   o  i . 
Prema Kodeksu, sve  koje daju mleko trebaju biti  hormonima rasta i sve 

 u lancu ishrane  primati antibiotike na  nivou. Primena Kodeksa  
rezultirati zahtevom za  svih namirnica, osim onih koje rastu lokalno i prodaju se u 
sirovom stanju. Takvi standardi za hranu su, u stvari, legalizacija  i nekvalitetne 
hrane. U SZO i FAO procenjuju da  od tri milijarde ljudi za koje se prvobitno  da 

 umreti od posledica primene preporuka Kodeksa za vitamine i minerale, dve milijarde umreti 
od kontrolisanih i  bolesti uzrokovanih , zatim kao što su rak, bolesti 
srca, vaskularne bolesti, dijabetes i mnogi drugi.  bogata elita, koje   sebi da 
obezbedi izvore  hrane i drugih hranljivih materija. 

 
 
 

23 Rezultat je svima poznat:  Kol je bio kancelar  16 godina, farmaceutska i hemijska industrija 
je postala  svetski izvoznik sa  u 150 zemalja: više nego što je IG Farben ikada imao. Nekoliko 
milijardi ljudi  umreti prerano, ako farmaceutska industrija nastavi da sprovodi svoju volju.  je jedina 
zemlja na svetu u kojoj je bivši  lobista farmaceutskog i hemijskog kartela došao na  vlade. Dakle, 

  podrška planovima globalne ekspanzije  farmaceutskih i hemijskih kompanija  
100 godina unazad.  osnovu  u Bonovoj     . Vidi: 

 dostupno na:  
https://medalternativa.info/entry/farben-genotsid/,  pristupljeno 30.12.2021. 
24 Vidi:  Zoran , Korupcija bolest Zapada koja inficira svet, , br, 165, 13. maj 2011, str. 50 – 51.; 
Zoran , Svetsko zlo? To su ambicije i hegemonizam Zapada, , br, 213, 20. april 2012, str.50 – 52. 
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FRIC TER MEER, „KODEKS ALIMENTARIJUS“ I AGENDA 2030. 
 

 je  je „ “  ,   Meer,25 bivši direktor IG 
Farbena (proizveo i snabdevao „Ciklonom B“ logore za istrebljenje tokom Drugog svetskog 
rata) i koji je bio  od strane Nirbeškog tribunala na petnaest godina za ratne , ali 
je posle sedam godina pušten na slobodu. Drugi  momenat je da je upravo je Fric ter Mer 
bio glavni  Mengelea. 

26 

propagira u smislu novih jelovnika, nove hrane, posledica je implementacije Kodeksa koji je 
osmislio spomenuti nacista, a iza njega stale kompanije Bayer, BASF i Hoechst koje su (pod 
novim imenima) ponovo kreatori novih velikih kršenja ljudskih prava.27 Pomenute kompanije 
su 1962. godine osnovale komisiju „Kodeks Alimentarius“, koja je donela Pravilnik o ishrani, 
a potom ga ugradile i Agendu 2030. 

 

 
 
Pravilnik  da su vitamini zapravo toksini i stoga bi trebalo da budu  na 

neefikasne doze, pravila  odobravaju  hrane kako bi se uništili svi hranljivi 
sastojci u njima, i prelazak na GMO hranu za  stanovništva.28 

 
SIMBOLIKA AGENDE 2030. I NJENI PROPAGATORI 

 
Neke poznate i uticajne   su  od 2017. godine da nose  „velikog 

reseta“ ili  „Agende 2030“.  
Fotografija Borisa  na kojoj nosi ovaj simbol snimljena je na 75. sednici 

Generalne skupštine u sedištu UN u septembru 2020. Fotografija dr Tedrosa snimljena u 
prostorijama UN u Švajcarskoj u maju 2018. Fotografija Bila Gejtsa snimljena na konferenciji 

25 Alexander Light — dostupno na:  
https://fingaring.livejournal.com/41654.html, pristupljeno 30.12.2021. 
26 Vidi: Zoran , Kako  Ujedinjene nacije?, , br. 331, 15. avgust 2014, str. 46 – 47. 
27 Više o kršenju ljudskih prava vidi: 

-19 - 
-198. 

28 Vidi: Zoran Miloše , Neonacizam ili sukob civilizacija, , br. 210, 30. mart 2021, str. 47 – 49. 
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golmana Gejts fondacije u Njujorku u septembru 2017. Fotografija Emanuela Makrona 
snimljena sa konferencije golmana Gejts fondacije u Njujorku u septembru 2018. 

 u UN objašnjavaju ovaj ? 
„Ujedinjene nacije su  

postizanju ciljeva  razvoja do 
2030. To   ekstremnog 
siromaštva, gladi i još mnogo toga. Na 
simbolu ima 17  boja, po jedna za 
svaki od 17 proklamovanih ciljeva.“ 

Jasno je da „UN Agenda 2030“ sve 
što  pravda ekologijom, tj. polazi 
od toga da  ljudi uništiti planetu Zemlju, 
samim tim i sebe, te da se nešto mora 

 na   na zemlji. 
, posle napada na tradicionalnu 

porodicu,  ljudi da se  
(neprirodno) istom polu, te neverovatna 
podrška gej ideologiji, udarilo se na 

 i crkvu, a sada,  je, na 
red dolazi i prevaspitavanje  po 
pitanju hrane. 

Odjednom stoka (krave, svinje, 
ovce…), koja je na planeti vekovima zajedno sa , troši mnogo vode (koje je sve 
manje), te  mesu treba  alternativu. 
otkrivaju nam zanimljive podatke o potrošnji vode pri uzgoju stoke. U studiji se navodi da je u 
proizvodnji kilograma piletine potrebno potrošiti 4.325 litara vode, u proizvodnji kilograma 
svinjetine 38,45% više odnosno 5.988 litara vode, u proizvodnji kilograma 
mesa potrebno je 102% više vode odnosno 8.763 litre vode, dok je za kilogram govedine 
potrebno 15.415 litara vode odnosno 356,42% više nego za kilogram piletine.29 

  biljni usevi (pšenica, kukuruz, soja, krompir, grašak…) zahtevaju vodu i 
… 

30 
troši 92% slatkovodnih resursa, dok 
proizvoda.31 Dakle primarni problem odnosi se na enormnu upotrebu vodnih resursa, što u 

Jasno je, da prema Agendi  ovo 
nije ekološki, te da ovu hranu treba zameniti drugom. Kojom? 

 Misija Impossible Foods-a je 
i prehrambenoj tehnologiji do 2035. godine. 

Izvršni direktor Pat Brown na godišnjoj konferenciji 
Web Summit u Lisabonu rekao je 100.000 s ena 
i kolapsa globalnog biodiverziteta  upotreba 32  

29 Renner Michael, Peak Meat Production Strains Land and Water Resources, u: Renner Michael, Starke Linda, 
, str. 59. 

30

31 Gerbens-Leenes P.W., Mekonnen M.M., Hoekstra A.Y., The water footprint of poultry, pork and beef: A 
comparative study in different countries and production systems, , 2013, str. 25. 
32 Impossible foods' 2019 impact report & letter from ceo, Dostupno na: https://impossiblefoods.com/impact-
report-2019/letter-from-the-ceo,  pristupljeno 30.12.2021. 
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 2. Agende : „Potrebno je  glad u svetu, obezbediti sigurnost hrane i bolju 
ishranu i promovisati  poljoprivredu“, što se  ulaganjem u genetski modifikovanu 
hranu, a  3. , radi zdravlja ljudi, sveopštu vakcinaciju i donošenje globalnog 
pravilnika o ishrani ljudi,  da se definiše šta se , a šta ne sme jesti. 

Ima autora koji Agendu 2030. (ali i pojavu korona virusa) povezuju sa Bilom Gejtsom i 
njegovom kupovinom  broja akcija „Monsanta“ (Monsanto).33 Monsanto je osnovan 
1901., a 7. jula 2018. godine kupio ga je „Bajer“. Treba li na ovom mestu da se prisetimo IG 
Farbena? 

Da se nešto veliko sprema jasno je po politici predaje vlasništva nad zemljom velikim 
korporacijama i uništavanje malih i srednjih farmi i dalju monopolizaciju proizvodnje hrane. 
Ovaj proces dobija na zamahu. U ovom ,  se da se ostvari nekoliko ciljeva. Ljudi su 

 za  da sami proizvode hranu i padaju u „ropstvo hrane“ i potpunu zavisnost 
od korporacija. Ovi drugi dobijaju monopolsku  da kontrolišu cene, distribuciju i 
kvalitet hrane, odnosno, opet, u suštini, kontrolišu pravo na . Preseljavanje ljudi sa sela u 
grad uništava njihovu sposobnost da se prehranjuju i time . 

Teško se je, svakako,  u vrtlogu  i birokratskog jezika „Agende 2030“, ali 
 nije promaklo da je uporedo sa pojavom ovog dokumenta Ujedinjenih nacija 

 sveplanetarna medijska kampanja na reklamiranju nove hrane i nove kulture ishrane, 
koja je  u sebe  i kanibalizam. 

Tako Olga Mjalova na portalu „eg.ru“ opisuje jelovnik koji su globalisti pripremili 
: na prvom mestu su insekti tj.  , skakavce i brašnare. Ako neko 

sumnja, neka  u megamarketima (  ima u prodaji) testenine od njih. 
Ovo  obogatiti našu ishranu proteinima,  se u reklami: „porcija od 100 grama 

skakavaca  oko 21-og gram proteina“.  trenutno gledaju na crve iz brašna i 
 crne muve kao potencijalne izvore masti u ishrani. To je ta hrana ! 
, kraj nije tu. Meduze  kao neprijatna stvorenja, posebno ako nas 

„opeku“. Ova, dakle, neprijatna, klizava i otrovna stvorenja poslednjih godina su se prekomerno 
 u Sredozemnom, Crnom, pa  i Azovskom moru. Ali dobra vest je da se mogu 

jesti. 
Neke vrste jela od meduza se   u azijskim i  zemljama. U japanskoj 

kuhinji, ovo jelo se izvrsno zove „kristalno meso“. , protein meduza  je da dodaje 
svojim proizvodima kompanija „Lick Me I’m Delicious“. Rezultat su jedinstvene  
bombone,  vata, sladoled. 

 ribe se smanjuje zbog prekomernog izlova, pa  jedenje meduza uskoro postati 
neophodno. Ali ako se izlov nastavi istim tempom, jednog dana  morati da zaboravimo na 
ribu,  i na meduze i da  na supu od planktona. 

Alge, kao i druge biljke, emituju ugljen-dioksid u atmosferu, dakle, štetne su. M , 
mogu se jesti i tako se smanjiti njihova štetnost. Studija objavljena 2013. u  „Algal 
Research“ otkrila je da oni  proizvode  proteine, masti i ugljene hidrate. A 
nedavna studija je otkrila da  vrste algi imaju visok  omega-3 i drugih masnih 
kiselina koje promovišu zdravlje srca i krvnih sudova. 

Evo hrane  – morske alge, pri tom ima ih u izobilju… 
Da li ste  da hrana  da se uzme inhalacijom?  
Najprodavaniji u Evropi je konditorski sprej „Le Whif“, koji  u prahu pretvara 

u neku vrstu magle.  je udahnuti kroz posebnu cev. Tako   u ukusu , 
ali  pojesti skoro ništa (što  smanjiti kalorije i  u borbi protiv  za ). 

33 Bil Gejts je 2010. godine kupio 500 hiljada akcija „Monsanta“, Vidi — 
— dostupno na:  https://rossaprimavera.ru/article/aa1654b7; pristupljeno 

30.12.2021. Vidi: Zoran , Genetski modifikovana Ukrajina, , br. 334, 5. septembar 2014, str. 50 – 
52.  
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Još jedna hrana . Inhalirana ! , priprema se i druga hrana na ovaj 
. Ljudi  dobiti miris hrane, ali ne i hranu. 
Tvorac ove  namirnice bio je Dejvid Edvards, profesor sa Harvarda. U Kanadi 

je njegova ideja  i stvoren je „Le Whif“ aparat. Uz  ultrazvuka ovaj aparat 
prska hranu (  supu), koju klijent i dalje udiše kroz slamku. Deset minuta takvog 
„obroka“ - i glad je , a dobijate samo oko 200 kalorija. 

Meso iz epruvete. Uzgajena govedina u laboratorijama je sada realnost. Studija objavljena 
u  „Environmental Science and Technology“ otkrila je da ovakav uzgoj mesa troši 7-
45% manje energije, 78-96% je manje emisije gasova staklene bašte i koristi 99% manje zemlje 
od tradicionalnog uzgoja stoke. Kako ekološki.  

Memphis i Mosa Meat rade u ovom pravcu. Oni nastoje da  ekološke i  
probleme povezane sa uzgojem goveda kroz formiranje   u  tkivima. 

 meso, uzgojeno u laboratoriji, dobija se  ove  . 
Još jedna hrana .  od „laboratorijskog mesa.“ 
Ali za sada, ovo je zaista hrana . U masovnoj proizvodnji, „meso iz epruvete“ 

 se pojaviti za 10 do 20 godina. Tehnologija ovde tek treba da se poboljša. Istina, prvi 
hamburger od  govedine je degustiran još 2013. godine, a  se primenjuje u 
prodavnicama brze hrane u SAD. Ipak, ovde ima još što-šta da se popravi, pojeftini i ubrza. 

Štampana hrana uz  3D . Izgleda kao kadar iz filma „Povratak u 
“, ali se  uveliko . Reklama ove hrane  „3D štampani proizvodi 

mogu uštedeti vreme na kuvanju i ponuditi ukusnu, laganu i hranljivu opciju za starije osobe sa 
 u gutanju“. NASA je  velika sredstva u razvoj tehnologije za štampanje 

hrane u nultoj gravitaciji kako bi astronauti mogli da „kuvaju“ tokom misija. 
Kao rezultat toga, pica je  štampana i jede se u Teksasu. 

 kolege sa Univerziteta Kornel rade na tehnologiji Solid Freeform Fabrication. 
Kao „mastilo“ u njemu  takozvani hidrokoloidi. Uz njihovu   štampati bilo 
koji proizvod: od  piletine do   i sira.   da  štampana 
hrana biti najmanje štetna, tj. da  biti zdrava kao i tradicionalna hrana.  

Genetska modifikovana hrana se širi planetom: postoji genetski modofikovani kukuruz, 
soja, repica,  repa, krompir i drugo .34 Poljoprivredni proizvodi su modifikovani 
uglavnom da bi bili otporni na pesticide i herbicide. 

Ipak,  su otišli još dalje i stvorili novi alat za  CRISPR / Cas-9. 
 vam da menjate genome biljaka sa neverovatnom : uzgajate krompir 

bez fleka, ali i svinje otporne na viruse. U jesen 2016. švedski  su se  prvim 
jelom napravljenim od CRISPR proizvoda. Testenina od zelenog  je navodno bila dobrog 
ukusa. 

Da li su GMO opasni? Odgovori su . Sve zavisi od toga ko i s kojim interesima 
 ovo pitanje. , ako se pogledaju fotografije mladih iz Indije koji su jelo 

genetski modifikovanu hranu nikome  pasti na pamet da to pojede, ali reklama i propaganda 
su , dok su ljudi povodljivi. 

Ovde ljudskoj mašti nije kraj.  sa Harvarda, Dejvid Edvards, napravio je jestivu 
  kori .   spakovati šta god  – od pljeskavica do  

proizvoda. Time     otpada  novi nivo. Na kraju krajeva, 
kutije, flaše, kese i papirni omoti  jednu  našeg ukupnog otpada. Ne zna se  
koliko  ukusno ispasti jestivo pakovanje. ,  je  da  biti  
zatvoren i da  hrana biti . 

 
 

34 Vidi: Zoran , Kada je „Monsanto“  od : korporativna globalizacija agrobiznisa, , br. 
423, 3. jun 2016, str. 42 – 45. 
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OD MESA IZ EPRUVETE DO KANIBALIZMA 
Na drugoj strani  jedan (ruski) Institut   i ekonomskih 

strategija (RUSSTRAT) bavi(o) se nesvakidašnjim fenomenom „Zašto su globalisti  
kampanju legalizacije kanibalizma na Zapadu“! Za autore  sve je jasno: „svet se priprema 
za  fazu degradacije društva – legalizaciju kanibalizma“. Gledali su  filmove i 
u jednom glavni junaci raspravljaju šta sa ljudskim lešom. Jedna od heroina iz filma : „Od 
onoga što ostane nakon uklanjanja organa,   da sintetišemo hranljivu supstancu. 
Proteinsku hranu je sve  dobiti, kremiranje leševa je samo rasipništvo. Ovo  igrati  
ulogu u programu  hrane ljudima.“ 

Nedavno,  novembra (2021.), mediji su naveliko raspravljali o PR kampanji 
švedskog brenda biljnog mesa „OUMF“ koji je korisnicima na  veštica nudio hamburgere 
sa „ukusom ljudskog mesa“. „Na duhovit “ kupcima su predstavljeni vegetarijanski kotleti 
od sojinog mesa sa .35 

Zaposleni u kompaniji objasnili su da su uz   sastojaka mogu da imitiraju 
ukus bilo kojeg mesa. , video snimak napravljen za promociju proizvoda imao je 
nedvosmislenu poruku: neko poput lekara ili kuvara u belom mantilu ulazi u , 

 pribor koji izgleda kao alat patologa. Zatim sledi prskanje crvenog soka,  se 
krckanje mlevenog mesa u mašini za mlevenje i kisele pljeskavice su na šporetu… 

Kod zdrave osobe to  samo da izazove  i , ali su i sami 
organizatori šok reklame, , osetili taj ukus. Portparol kompanije je izneo brojne 
„  i ne baš prijatne“ studije koje su sprovedene kako bi se postigao identitet teksture i 
arome proizvoda. Naravno, sve se svodilo na „ekološke probleme” i, navodno,  da se 

 nahrani biljnom hranom. 
Ideja nije nova. Pre tri godine u Finskoj, kada je emitovana nova sezona TV serije 

„  mrtvaci“, potencijalnim gledaocima je postavljeno pitanje: „Kakav je ukus ljudskog 
mesa?“ Ovo je bio i znak koji je bio istaknut u jednom od restorana u Helsinkiju. 

U receptu za mleveno meso, koji je napravio kuvar Tom Volf, uz  istinskih 
kanibala, nije bilo  zabranjenog,  u obzir  pravih kanibala: svinjska, 

 i  .  su, kao , objavili da jedan leš  da nahrani do 
šezdeset ljudi. Interesantno, ali bilo je više nego dovoljno onih koji su  da probaju imitaciju 
ljudskog mesa, tim pre što je promocija bila besplatna. 

 se  utisak da se svet priprema za  fazu degradacije društva – 
legalizaciju kanibalizma. Za tako nešto ima mnogo primera. 

Ako je sve što je ranije opisano   u obliku crnog humora, onda su neki 
pristalice popularizacije kanibalizma otišli mnogo dalje. Mnogi se   kada su voditelji 
holandske TV emisije „ “ Denis Storm i Valerio Zeno pred kamerama pojeli  
mesa koje su uzeli jedan sa drugog. Mladima u studiju su pre emitovanja   
mesa, dobro  i  pred kamerama kao obrok. Uprkos izvesnoj konfuziji tokom 
obroka, junaci programa izneli su svoju glavnu ideju: „Nema  posebnog u jedenju ljudskog 
mesa.“ 

  su  razvili tehnologiju uzgoja odreska iz ljudskih krvnih zrnaca. 
Štaviše, oni koji  mogu sami da naprave proizvod tako što  kupiti set seruma od  
ili ljudske donirane krvi sa isteklim rokom trajanja i tu staviti  svog tela. Na primer, 
strugotine sa unutrašnje strane obraza. Odrezak je nazvan „Uroboros“, po okultnom simbolu 
koji prikazuje zmiju koja  sopstveni rep. Kod starih naroda to je  kraj  
sveta i  novog, drugim  – Novog svetskog poretka. Zbog  kompleta i 

35 Vidi: Zoran Miloše , Zagledani u  : transnacionalne korporacije i , , br. 
274, 28. jun 2013, str. 43 – 45.; Upor.: Zoran , Ko su stvarni diktatori XXI veka:  planovi 
svetske oligarhije, , br. 327, 18. jul 2014, str. 44 – 47. 
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neefikasnosti procesa – za uzgoj jednog  odrezaka od nekoliko grama potrebno je tri 
meseca,    je „Uroboros”   DNK  u  .36  

Danas je jedan od glavnih glasnogovornika za legalizaciju kanibalizma profesor na 
Stoholmskoj školi ekonomije Magnus Soderlund. Ovaj „  muškarac“ otvoreno poziva na 
kanibalizam radi borbe sa globalnim zagrevanjem.  

Verovatno su  stratezi globalista za startap  ( ) izabrali severnu Evropu, 
pošto je njeno stanovništvo do 21. veka postalo  upravljivo i pokorno. Pod izgovorom 

  sredine, zainteresovane transnacionalne snage guraju ljude ka „isplativom” i 
„ “ rešenju.  

U projektu  za , pre svega, nije bitna, naravno, ekonomska 
komponenta,  uništavanje tradicionalnih vrednosti, „dehumanizacija“.  tvrde 
da je „jedenje mesa svoje vrste“, pod  okolnostima, „normalno“, i da se  pratiti 
kroz istoriju . Isti ti „ “ govore o „prirodnosti“ homoseksualizma, nemanja 
dece ( ) i feminizma. 

Na jednom od ruskih liberalnih (u Rusiji je etiketa liberal ravna izdajniku) opozicionih 
kanala, nedavno prepoznatom kao strani agent, , relativno nedavno, dobro poznatom 
ruskom slušaocu, voditelji su  slušaoce da jedenje placente, odnosno ljuske ljudskog 
fetusa koja je odvojena nakon  deteta, je veoma blagotvorno za zdravlje. Ovo još jednom 

 da agenti uticaja deluju u istom duhu sa svojim sponzorima.  
To  da je  „program snabdevanja hranom“  na pragu.37 
 

 
   

 
Pitanje „Kodeksa Alimentarijusa“ i Agende UN 2030. otvara mnoga pitanja, kako iz 

prošlosti i sadašnjnosti, tako i .  je da su naslednici  kompanija, 
koje su krive za Drugi svetski rat i strašan genocid i  nad  nastavili da 
ostvaruju svoje  ciljeve. Naravno,  sredstvima, ali sa istim i gorim 
posledicama. 

 i pomilovani kreatori nacizma nastavili su svoje  projekte, koje sada 
  preko Ujedinjenih nacija, i to na esencijalnoj ljudskoj potrebi – hrani, koju 

kreiraju da se ljudi truju, odnosno degradiraju u  smislu. Otuda jabuke 
bez vitamina i minerala, otrovna hrana, ali i propaganda kanibalizma. 
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-  
 

 

Savremeni globalni svet se nalazi u fazi sveobuhvatne transformacije. Neoliberalni 

ekonomiju, pametan rast, ravnomeran socijalni razvoj, zelenu agendu... 

Pravni dokumenti koji projektuju promene su Agenda UN 2030, Pariški sporazum o 
klimatskim promenama i Deklaracija Svetskog ekonomskog foruma za pokretanje Velikog 

kompanija. 

ama i 
kontroverze Velikog reseta i promene koje oni donose u skladu sa onom Sokratovom 

radikalnoj energetskoj transformaciji, zelenoj agendi, redefinisanju agrara, digitalizaciji, 
 

 tske promene, 
fosilna goriva.  

 

-  
 

 

The modern global world is in a phase of comprehensive transformation. Neoliberal 
capitalism based on the achievements of industrial revolutions is growing into post-capitalism 
with the proclaimed goal of promoting a sustainable economy, smart growth, balanced social 
development, green agenda instead of profit, as a measure of success. 

Legal documents that project change are the UN Agenda 2030, the Paris Agreement on 
Climate Change and the Declaration of the World Economic Forum to launch the Great Reset. 
The de facto foundation of the transition of capitalism is a kind of consensus of international 
governmental and non-governmental organizations, behind which stand the financial interests 
of leading multinational companies. 

The paper will analyze the goals of the Agenda, the provisions of the Agreement on Climate 
Change and the controversy of the Great Reset and the changes they bring in accordance with 

1 Redovni profesor na Pravnom fakultetu Evropsko distrikt. 
avramovic_vladimir@yahoo.com  
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Socrates' maxim "everything should be doubted". In that context, we will talk about climate 
change, radical energy transformation, green agenda, redefining agriculture, digitalization, 
depopulation... and the Fourth Industrial Revolution. 
 
Keywords: Agenda 2030, Great Reset, green agenda, sustainable development, climate 
change, fossil fuels. 
 
 

Uvodne napomene 

Bezmalo dva i po veka kapitalizam je svetu donosio ekonomski rast i materijalni boljitak. 
Društveno ekonomski sistem odnosa zasnovan na privatnoj svojini, 

-
tehnoloških pronalazaka, koji su primenjeni u masovnoj industrijskoj proizvodnji. Izuzev 
nekoliko decenija u XX veku, kada je u SSSR – u, Kini i još nekoliko zemalja uspostavljen 
društveno- je , 

civilizacijom. 

Neprekidni rast i profit, kao 
vagi u pobedi nad socijalizmom kao društveno humanijim i socijalno pravednijim sistemom 

 i društva. cija 
doprinosila je, naravno, industrijalizaciji, elektrifikaciji, automatizaciji i digitalizaciji. 
Tehnološka revolucija intenzivirana je razvitkom kompjuterske tehologije

 scene 
 

lne, 

ekonomske suverenosti naciona bile kontrolu nad razvitkom 
svojih privreda.  Sudbina nacionalnih privreda postala je znatno ovisna o kretanjima u 

ionalnih korporacija te 
.2 

U neoliberalnoj ekonomiji multinacionalne kompanije, dakle, postaju glavni akteri na 
je i do tada bio dominant , dobija 

status fetiša i nove društvene vrednosti koji nema alternativu.  

, štednje i 
akumulacije, u neoliberalnom, globalnom kapitalizmu postaje cilj za sebe, jer 
ne samo bogatstvo nego 
konkuren

3 

Srazmerno rastu profita multinacionalnih kompanija raste i njihov uticaj ne samo u sferi 
regionalne i 

 

2  
3 Isto, strana 217 
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eresno delovanje a, koji se 
potom reflektuje i 
savremenom svetu definiše kao “mit da je velika 

zapravo je jedna od dosetki
e korporacije imaju 

4 

Sa aspekta “globalne geo- ktive name sta uvek 
podrazumeva 
odnose, klasnu i geografsku -ekonomskoj 

5   

Strukturalne slabosti neoliberalnog korporativnog kapitalizma dodatno su produbile jaz 

, nego u stvaranju ravnomernog socijalno-
ekonomskog razvoja i eliminisanju 
najbogatijih i najsiromašnijih zemalja sveta. 
programskih zadataka Ujedinjenih nacija bio ravnomeran ekonomski i socijalni razvoj i 

 

Neprestalni rast proizvodnje i potrošnje  pored 
produbljivanja socijalnog jaza ava 

ja 
radnika. Sa druge strane, intenzivna eksploatacija prirodnih resursa nametnula je pitanja 
ekoloških kriza, nestanka biodiverziteta nastale kao posledica preterane upotrebe fosilnih 
goriva, te globalnog zagrevanja, uništavanju zamljišta ode i vazduha. Generalno, 
postavilo se pitanje   

 reformisanje  

 Svetska 
banka prva, preko  Rimskog kluba 1972 godine

 , te je 
potrebno pistupiti “celovitom” odnosno “humanom razvoju”. 

primeni tehnološke, humane, socijalne i ekološke parametre u cilju osiguranja ravnomernog i 
    

šte i uzrokovati 
lno zagrevanje planete. Pošto je zaustavljanje negativnih posledica klimatskih 

promena javni interes i globalni problem njegovo rešavanje zahtevalo je i reakciju 
 

Najpre je Generalna skupština UN inicirala, zajedno sa Svetskom metereološkom 
organizacijom i Programom UN za okolinu 
promenama (IPCC)6 -

4  
5  
6 Intergovernmental Panel on Climate Change 
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ladinog 
 

Na seriji klimatskih konferencija, od kojih je prva odr
Parizu 2015 godine, usvojeno je više protokola i sporazuma o borbi protiv globalnog 

 da se klima smatra za komercijalni resurs, i (2) da se klima 
7 Tu svakako treba dodati i Agendu 21 i Agendu 2030 

tehnološke promene savremene civilizacije. 

Suština unarodnog panela na osnovu kojih su koncipirani sporazumi i 
projektovane agende, a koje je usvojio   veliki broj zemalja -2012 

 

atmosferi i efekat staklene baste.  Porast ugljen-dioksida i drugih gasova u atmosferi 
indukovan je antropogenim faktorom, tj. p , koji 

  

vog gasa u atmosferi meri se na malo 

mesto za  zbog intenzivne vulkanske aktivnosti ovog arhipelaga. 

atmosfere.”   

vreme predsednika Trampa, povukle iz Pariškog sporazuma do bi povratkom demokrata na 
oški manifest, a njihove multinacionalne 

kompan   

temperature od 1,5 procenta do 204  
topljenja leda na polovima, podizanja nivoa mora 
metara) 

 ljudska naselja u nivou mora

ekstremnih s    
9

Šta više smatraju da 

kontekstu savremena meteorologija, uprkos no  
vremensku prognozu ni nekoliko dana unapred.

7  Klimatske promene – geoperspektiva, Meteologos, 2021. preuzeto sa 
meteologos.rs/klimatske promene-geoperspektiva/ 
 Isto. 

9 
 

l 
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desetina godina. 
 S obzirom da je glavni cilj 

smanjenje emisije ugljen-dioksida u atmosferu, te kazneni penali za zemlje koje premašuju 
 emisije, to je i prilika da se iskoristi na komercijalnoj osnovi poštovanje 

 klimatskih uzusa. I, naravno, cenu bi platile siromašne zemlje koje 
nisu ju bi trebali da kupuju od 
multinacionalnih kompanija, kao i deficitarnu energiju 
ugljen-dioksida koja je iznad dozvoljene kvote.  
novi komercijalni resurs bogatih. 

no-  

dini 
Ujedinjenih nacija usvojenoj na Konferenciji 1972 u Stokholmu. Dve decenije kasnije, 1992 

sveta, 
prisustvu preds sveta dobila naziv 

je Program 

obavezuje dr  socijalnog i 
ekonomskog napretka. Moto Konferencije je bio “u harmoniji sa prirodom”, a na Konferenciji 

 

P k
a 

prirodnih resursa i ekosistema. Globalni klimatski sporazum o klimatskim promenama 
za

dica usled 

industrijska privreda u svetu emiter petine ukupno emitovanih štetnih gasova u atmosferu, jer 
je Tramp smatrao da se radi o ugo

, dolaskom demokrata na vlast, iza kojih stoje 
 

Sastavni deo Pariškog sporazuma je Agenda 2030, koja je kao univerzalna strategija za 
ostvarivanje Sporazuma predvidela realizaciju 

 
nastavak i konkretizaciju Agende 21, kao osnovnog idejnog projekta.  Nema sumnje da su 

et bez siromaštva i gladi, dobro zdravlje, kvalitetno obrazovanje, 
zdrava voda i klima, dostupna i obnovljiva energija…u duhu zajedništva i prosperiteta 

.  koje su ratifikovale 
Sporazum, obavez
transparentno. Ali… 

k
za 

  glavnih 
 Ministarstvo odbrane, obrazovanja, poljoprivrede, agenciju za 
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zaštitu okoline, ali privatnim fondacijama i 

farmaceutska kompanija. 
nazivom Pametni rast, koji je podrazumevao reformu u planiranju zemljišta sa ciljem 

je prepoznalo da se narodu SAD 
e slede javilo bila 

– 

ljudi moraju biti usmeravani i da se njima mora rukovodit
realizuju – njihova ideja. Da bi se to postiglo koristi se metoda kontrole uma razvijen od 
strane REND korporacije odmah nakon Drugog svetskog rata.10 

Ideološki koncept Agende za 21 vek, kao globalnog projekta  je komunitarizam. Suprotno 
neoliberalnom kapitalizmu u kom su individualna prava i slobode pojedinca bile 

ma.   

, obrazovanje 
globalno po istim principima zaglupljivanja i modeliranja svesti radi stvaranja “nove svesti” , 

a 21 je šematski plan za 
uspostavu apsolutne kontrole nad svom vodom, zemljom, svim biljkama, mineralima, 
infrastrukturom, sredstvima za proizvodnju, edukaciju, energiju, informacijama i svim 

potreb
Jasno – putem medija i obrazovnog sistema.”11 

Kontinuitet Agende za 21 vek nastavljen je usvajanjem Agende 2030 na Konferenciji UN u 

e

itetno obrazovanje, 

dostojanstven rad i ekonomski rast, ulaganje u industriju, inovacije i infrastrukturu, smanjenje 
radova i zajednice, odgovornu potrošnju i proizvodnju, 

partnerstvom do ostvarenja ciljeva. 

 

 godine 
zapala u depresiju prouzrokovanu pandemijom Corona - 

 
restruktuiranje svetske ekonomije.    

 planet, a znamo da bi klimatske promene 
 m posledicama po 

 ”Implikacija je da klimatske promene predstavljaju pozadinski razlog katastrofe 

10 Kurir.rs/planeta/3364391/ovo-je-plan-svetske-vlade-za-pokoravanje-planete-un-odobrile-agendu-21-koja-ima-
cetiri-cilja-i-tesko-je-otkriti-video (pristupljeno 5.3.2022) 
11 Isto. 
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koju je napravila pandemija koronavirusa. … Na istoj liniji sa Švabom i prestolonaslednikom 

pandemija, klimatskih promena i mnogih drugih svetskih promena sa kojima se 
12  

S obzirom da Veliki reset predstavlja globalni projekat svetske elite, vlasnika mega 

Masterkard, Blek rok, Amazon…i mnoge druge multinacionalne kompanije, specijalizovane 
organizacije UN, ali i nevladinog sektora jasno je da je restruktuiranje svetske ekonomije 

e 
fosilna goriva. Conditio sine qua non 
egzistencija je ozbiljno narušena ratnim dejstvima u Ukrajini i višegodišnjim nastojanjima 

 

Veliki reset kapitalizma, po Švabu i Svetskom ekonomskom forumu, podrazumeva i 
 javna dobra, 

-

vak

13  

 u vreme pandemije Kovida – 19 Svetska zdravstvena organizacija nije bila svojevsna 
svetska vlada, koja je nacionalnim dr im sistemima propisivala 
pravila ponašanja,  

i na 
i n  Nije li to bio svojevrstan (ne) projektovan test 

funkcionisanja savremenog sveta po jedinstvenim merilima upravljanja iz jednog svetskog 
centra, ali i prilika da farmakoindustrija preko vakcina dodatno socijalne nejednakosti 
u svetu I sve to usledilo je  

.14 

Veliki reset , tj. energiju proizvedenu iz prirodno obnovljivih 
izvora Sunca i vetra, kojom se eliminišu dosadašnji energetski izvori vezani za ugalj, naftu i 

-
investiranja u naftu, ugalj i gas postala ekonomska energetska politika zapadnih mega 
kompanija.  

 uzrok nedavnih nestašica dosadašnjeg obilja konvencionalnih izvora 

prisile ulaganja mimo sektora nafte, plina i uglja – 
energije – 

12 Engdal Viliam, Korona kao uvod u „veliki reset“ svetske ekonomije, standard.rs/2020/6/12/korona- kao-uvod-
u- veliki-reset- svetske-ekonomije. 
13 Isto 
14 
koronavirusa, koji se sa slepih miševa i svinja prenosi na ljude, posle  
i izaziva pandemiju. , Centar za 

 i Fondacija Gejts. 
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to ESG15 ulaganje. To je najnovije ludilo na Vol Stritu i drugim svetskim finansijskim 
direk

ekonomskog foruma Klausa Švaba 2019 uspostavili su i  ESG certifikacijske kompanije koje 

16 Informacije radi Blek 

kapitalom koji je dvos
, 

om 
finansijskom institucijom i 
Rok prihvatio Veliki reset jasno je i da je njegova investiciona politika usmerena ka 

-energetskog 
.  Blek Rok zajedno sa Vengard fondom, Fideliti 

investmentom, Goldman Saksom, Stejst strit global, Karlajl grupom, Rokfeler Kapital 

 

vodi jeste stvaranje 

predstavl
ja ugljenika koje stvaraju. Uko

– 
e nafte, gasa i uglja – 

– sektori nafte, uglja i 
prirodnog gasa.17   

- im manifestom, ruši 
Pošto je evidentan energetski 

produktivna, a istovremeno društvena odgovorno
 nacionalne i potencirati 

 

“E

meso i automobili
Generalno, što je manje ljudi to je više kiseonika.  rizik 
od novih pandemija
nadzor.”  

proizvodnju što odavno nije nepoznanica sofisticiranih kompanija. Glavna odlika najnovije 

nanotehnologija, robotika, 3D 
razvoju. Novi društveni poredak pod

15 ce, odnosno ekologija, društvene vrednosti i 
upravljanje 
16 Crodex.net/f-william-engdahl-zelena-agenda-ili-kako-se ov/ (pristupljeno 7.3.2022.) 
17 Pisjournal.net/veliki-reset-je-poceo-evo-sta- -trag-novca/ (pristupljeno 2.03.2022.) 

Webtribune.rs/veliki-reset-21-poslednji-manifest-demo(no)kratije-zastrasujuci-plan-svetske-vlade-misterija 
(pristupljeno 1.03.2022.) 
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, redovno testiranje, obaveznu vakcinaciju i izdavanje sanitarnog pasoša kao 
preduslova za slobo  i izbacivanje iz opticaja gotovog novca i 

  

e

i u poljoprivrednoj proizvodnji, što je integralni deo 
 

 

 

Iako je Veliki reset najavio radikalne promene u agrobiznisu one su, u okviru delatnosti 
  

rativn . U ovom konceptu 
genetski modifikovana hrana najpre u ameri

agrobiznisu postala je sastavni deo poljoprivredne proizvodnje. Fondacija je u 

kog ekonomskog foruma.  

U svom poslednjem izveštaju u kom dominira slogan “Prava cena hrane” navodi da je 
do skupih uticajaa na zdravlje ljudi, 

društva i planete. Globalno zagrevanje, smanjeni biodiverzit
 

posledice trenutnog s

najmanje 3,2 biliona dolara godišnje kada se uzme u obzir njegov uticaj na zdravlje njudi, 
.”19 

proizvodnja na velikim obradivim površinama, 
koje bi  ljudi na biljnoj osnovi. I, drugo, fermentacija koja se odvija 

 štetnog 
metana u atmosferu. 

tuda se u Izveštaju Rokfelerove fondacije 
uvesti alternative na bazi biljaka. Bil Gejts je sufinansirao pokretanje kompanije za imitaciju 

so 
 i 

izjavljuje 
rava, nema više emisije gasova.20  

 Evropska komisija je usvojila zelenu strategiju pod nazivom 
 zdravih, poštenih i ekološki prihvatljivih 

prehrambenih sistema. 

upotrebe pesticida anje procenta organske proizvodnje. 

19 William Engda  Logicno.com/zlobni-rokfelerov-plan-ishrane-stvorili-su-ga-i-sada-zele-da-ga-uniste.html  
20 isto 
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je  
upotrebu genetski modifikovanih organizama  

Pored normativne, 
omenjenim genomom sa upotrebom genetski 

modifikovanih organizama prve generacije. Dakle, i zakonodavna i sudska praksa EU ima 
ivotinjama sa modifikovanim genima. Stoga, Svetski 

a modifikovanje gena poput 
Bajer-Monsanta da uvedu eksperimentalne i neproverene genetski modifikovane biljke i 

 bez etikecije.  

a , gde USDA i regulatori 
dozvoljavaju sojino ulje CRISPR, gljive koje ne tamne, pšenicu sa više vlakana, paradajz 

 
koje daju 

  
a sa više 

21 

 

globalne promene k
u atmosferi, koju indukuje antropogeni factor. -

 

Na osnovu njega m  
konvencija , kao i strategijske dokumente Agendu 
21 i Agendu 2030 sa ciljem da smanji emisiju štetnih gasova i efekat staklene bašte.  

Nav
ciljeve zelene 

agende globalna ekonomska elita koncentrisana u Svetskom ekonomskom forumu 

nazivaju ultra-
vi razvoj 

podrazumeva energetsku platformu zasnovanu na obnovljivim izvorima vetra i sunca i 
 i 

ologija IV industrijske 

promenu  
finansijske elite.   

Narativ reformskih iz  u globalnom zagrevanju i klimatskim promenama koje, 
se da 

arodnih institucija je nedovoljno  Po 
bašte ne stoji. Naime, 

21 tika/zlocin-protiv-coveka-kako-eu-i-davos-planiraju-kontrolu-poljoprivrede. 
html 
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osporava se postulat  
klimu na zemlji, 
vodene pare

poz ope ledene naslage na 

okeani, kao i biljni lnih goriva, 
 nije  

Metereolozi koji osporavaju globa  i rezultati 
temperaturnih merenja tek od 1979, , objektivno merilo, pa 
merenja sa kraja XIX i do 1979 ne mogu biti objektivizirana i predmet komparacije.  

Nadalje, protivnici globalnog narativa 
diti za nekoliko desetina 

, od strane finansijske elite, novih nedovoljno 
ispitanih tehnologija u proizvodnju, posebno u agrar nosi i previše neizvesnosti za biljni i 

 bezbedno zdravlje ljudskog roda.  
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STATE CONTROL & MANAGEMENT OF FOOD QUALITY IN 
GREECE 

 
Summary 
Quality and safety management control is a prerequisite for a rule of law in relation to food 
business enterprises, given the globalized nature of the modern food chain, increased 
consumer demands or regulatory and regulatory requirements. Good agricultural and 
industrial practices have developed a variety of quality management and food safety schemes. 
The benefits for the rule of law and business are many and they contribute to the protection of 
the consumer and the quality upgrade of the food products. The purpose of this paper is to 
investigate the issue of state control and management of quality and food safety, studying the 
case of a Greek industry that is active in the processing of catches and holds one of the leading 
positions in the Southeastern Mediterranean. 
Keywords: State control, quality management, food safety, quality control. 
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Dobre 

sigurnosti hrane. Prednosti za vladavinu prava i poslovanje su brojne i doprinose zaštiti 

Mediteranu. 
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Klju ne rije i: dr avna kontrola, upravljanje kvalitetom, sigurnost hrane, kontrola kvaliteta. 
 
 

Introduction to the study. State control over food quality and safety management is a function 
that is currently receiving more legislative attention worldwide. Demands and demographic 
growth with diverse needs, nutrition in public health, changes in the structure of the food chain 
are reasons for state and quality control. Major food scandals have raised consumer and state 
concerns about the regulatory and regulatory framework. Standards, schemes and systems for 
managing quality and food safety have been developed at both public and private levels. Today, 
modern quality management systems are based on good agricultural and industrial practices, 
reinforced by legislation. The HACCP system, the international quality standards ISO 22000 
and ISO 9001 are the best known, but there are others. 

The benefits of implementing the systems are manifold. The globalization of markets and the 
internationalization of business are the main reasons why food companies certify the quality of 
products, mainly through export activity. Food quality upgrade is associated with increased 
customer satisfaction and loyalty. The focus on quality is one of the modern revolutions, 
radically changing the way organizations and state control operate today. The roots are probably 
also found in ancient civilization, with quality management having recently begun to develop 
as a philosophy and during World War II, when production methods were standardized for 
military industry. In the US, it then responded to growing competition from Japan, and 
especially from the automotive or electronics industry during the 1970s. Philip Crosby, who 
developed the Quality Management Grid, and Joseph Juran, who proposed a universal approach 
to quality control through the Quality Trilogy. The aforementioned quality schools share the 
common belief that improvement is an ongoing process.  

Recently, a new philosophy has begun to develop, with legislation and methodologies, 
programs and quality management standards. The Six Sigma model is well-known, invented by 
Motorola as a method of improving business processes by minimizing defects. Also, the model 
of "lean production" - lean production, refers to a model of continuous flow of products and 
services to the end customer according to the respective specifications, focusing on increased 
productivity and quality. 

The international quality standards of the ISO - International Standards Organization - 
constitute a universally accepted model of quality management. ISO business certification is 
now a key competitiveness prerequisite for the global market. International prestigious quality 
awards have been developed in recent years, such as the Malcolm Baldridge National Quality 
Award (MBNQA), the European Framework Quality Award (EFQM) and the Deming Prize. 
IOP is a human-centered system that focuses on maximizing customer satisfaction while 
reducing business operating costs. Uses scientific methods and applies modern systems of 
evaluation and measurement of quality. Implementing ICT in an organization requires great 
preparation and optimal utilization of available resources. The adoption of strict commitment 
and quality control policies, the creation of an organizational culture that promotes quality with 
a focus on training - continuing education of employees. The most modern and widely accepted 
quality management model is when it aims to achieve business excellence and maximum 
efficiency, without ignoring the value of human resources and without increasing costs. 

Quality management is today one of the most important organizational goals for any modern 
state. According to the international standard ISO 9001, the basic principles are: customer 
focus, leadership, human resources involvement, process-oriented approach, continuous 
improvement, data-based decision making. In fact, the structure of ISO 9001 is a representative 
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model of quality management practices in modern organizations and is based on the approach 
"Plan - Act - Control - Improve" - Plan - Do - Check - Act. Modern quality models and 
standards, such as ISO and EFQM, adopt a coherent set of quality management principles and 
practices for modern organizations, with the aim of continuously improving and increasing their 
performance. 

Over the last decades, the issue of food quality and safety has been one of the main topics of 
public debate. Safety is the most important element of quality in food, in hazards arising from 
pathogenic microorganisms, heavy metals, additives, pesticide residues, natural toxins and 
other elements. Nutritional value is related to nutritional characteristics, in fats, vitamins, trace 
elements, etc. Value is related to certain elements such as purity, size, appearance and taste, 
packaging refers to materials, information and labels product labeling. According to the FAO - 
Food and Agriculture Organization-, food safety indicates the absence or presence of acceptable 
levels of harmful ingredients, impurities, natural toxins or any other substance that makes food 
harmful to health. 

Food quality management and control. Food quality and safety management is considered a 
process as old as human history. There are historical records 2,000 years ago that the ancient 
Egyptians had fiscal state quality rules for meat producers and traders. In India there were 
special legal provisions prohibiting the adulteration of fruits and edible oils. In ancient Athens, 
the city-state instituted controls to ensure the purity of wines. In Roman times the empire carried 
out state controls on food stocks, protecting the citizens of Rome from fraud and poor quality 
food. In the Middle Ages, specialists had the knowledge to carry out state quality controls on 
the products traded by the members of the commercial cooperatives. First attempts at 
systematization and codification of food safety and quality control procedures are intensified in 
the Industrial Revolution. Systematic initiatives are developed during the 20th century. With 
the increasing globalization of trade, food quality is becoming an important factor of supply 
and demand. Revisions have been made since 1990 for food scientists, health officials, 
epidemiologists, farmers, and food processing and processing companies. Participants in the 
global food chain have begun to systematically take specific legislative measures for food 
safety. In combination with various major food crises and scandals around the world such as 
e.g. The "mad cow" disease in the United Kingdom, the dioxin scandal in Belgium, the 
contaminated oil in Ukraine, etc., have brought about changes in government legislation in most 
countries of the world, at international and European level. 

International legal regulatory framework. Globally, the World Health Organization (WHO), the 
World Trade Organization (WTO), has addressed food safety and quality issues. Since 1962, 
as part of the Food Standards Program, the FAO in collaboration with the WHO created the 
Codex Alimentarius, to act as an "umbrella" for the fair public policy that develops in the field 
of food worldwide and aims to protect public health. health. To support balanced trade relations 
between the various states and to harmonize security definitions and requirements. The code 
with a series of general and specific safety standards, tries to bring safe, good quality, without 
pathogens. With the establishment of the WTO in 1995, the standards of the Code are 
implemented in the resolution of disputes over international trade, with its application in over 
170 countries, for 98% of the world's population. The WTO members signed the Agreement on 
the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures - SPS, as well as the Agreement on 
Technical Barriers to Trade - TBT, for the international harmonization of food safety standards. 
Implementing food safety and quality measures based on scientific principles for international 
trade. 
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Food safety policy dates back to 2003 in Europe, with the entry into force of Regulation 
178/2002. With the traceability of incoming and outgoing foods throughout the food chain, 
from primary production to retail. European policy aims to protect the consumer public and to 
ensure the necessary conditions for the smooth functioning of the single market. EU Member 
States are required by European regulations to apply standards for food hygiene, animal health 
and welfare. Also for phytosanitary and control of pesticide use, by conducting controls at each 
stage of the chain, while food imports from third countries must comply with regulated 
European standards (European Commission, 2014). 

The "Hygiene Package" since 2006 was a significant development of the European regulatory 
framework for food safety, with the corresponding responsibilities throughout the production 
chain in companies in the sector. The Food and Feed Early Warning System (RASFF) is in 
place in the EU, a tool for the exchange of information between the central authorities on food 
regulations, on human health risks for action. The EU is based on scientific data provided by 
the European Food Safety Authority (EFSA) established in 2002. In Greece, the state Unified 
Food Control Agency (EFET) is responsible for the implementation of (EU) Community 
legislation and food safety standards, as well as for monitoring the compliance of companies 
with the regulatory framework. 

Benefits of quality management in food. Food quality and safety management has significant 
benefits for society as a whole and the state and businesses, the smooth functioning of the 
market and the rules of trade. Increasing food safety contributes to the protection of public 
health. The benefits of food quality management have also been documented in the relevant 
research literature. In Germany they concluded that food quality management systems lead to 
long-term sustainability, good communication with customers and suppliers. By effectively 
utilizing human, information, scientific and material resources. In a study by Radovanovic 
(2013), it was found that the application of quality assurance and certification standards 
(HACCP, ISO 22000, ISO 9001) in companies in the food industry in Serbia, led to a significant 
improvement in product quality and safety. As a result, the level of customer satisfaction is 
increased, the competitive position is strengthened. Quality management in the food industry 
today is a key prerequisite for the competitiveness of companies in international markets and 
compliance with international and European regulatory and regulatory frameworks. The 
standard consists of a set of rules with general regulations for its implementation, with the list 
of checkpoints and compliance criteria, food safety risks are reduced, the cost of producers' 
compliance with relevant legislation is reduced. 

The IFS. In line with the BRC, the IFS Food Standard - International Food Standard - was 
established, which is a quality standard. Created in 2002 by retail associations in Germany, 
France and Italy, it was adopted by traders in other European countries in the following years. 
It has similar requirements as the BRC. IFS has been recognized by the GFSI - Global Food 
Safety Institute - as a standard equivalent of BRCs and SQFs, based on the principles of HACCP 
and GMPs. Used to evaluate the quality of retail food. Business certification is based on a degree 
of satisfaction of requirements, which include: 

-detection and evaluation of deviations of the logistics infrastructure and production conditions 
from the requirements of the legislation and the standard 

-implementation of actions to cover discrepancies 

-system development and documentation 

-personnel training 
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-system validation validation 

-system modification review when necessary 

- conducting an internal inspection. 

For Greece, in the present work, we also took into account the case of the organization KONVA 
- SA, for the examination of the management policy, quality control assurance and food safety. 
This company is one of the most well-known and advanced catch processing industries in the 
EU and in the South-Eastern Mediterranean, with export activity. Implements a strict quality 
and food safety policy, in accordance with national and European quality certification 
legislation. North Aegean Cannery SA - KONVA, as an advanced catch processing industry in 
the EU, holds a leading position in the Southeastern Mediterranean, with 100 years of presence 
in the Greek and international market. With a variety of canned fish and meats, it sells in the 
market with a sales network in Greece and abroad. In the Industrial Area of Kilkis, it has 
freezing chambers of raw materials, production areas, with a daily capacity of 40 tons of 
catches, and storage areas for finished products. It has a KONVA branch in Athens, with storage 
rooms and cold storage rooms. KONVA SA has designed and installed: Quality Management 
System (QMS), of the International Standard EN ISO 9001: 2008 - in the field of certification 
"Canning of fish, production of ready meals with catch in plastic trays and marketing of canned 
and canned products". Food Safety Management System - SDAT, of the International Standard 
EN ISO 22000: 2005 - in the field of certification "Canned Fish - Trade of Canned Products 
and Frozen Fish - Production of Pasteurized Fish in Oil", and Standard I (International). 
Environmental Management System (EMS) based on ISO 14001: 2004. So that their 
effectiveness is constantly evaluated, updated and improved. The risk analysis assessment and 
the appropriate early warning system are checked annually for effectiveness. Representative 
example of a Greek organization with application of good practices in the field of quality 
management and food safety, in international practice based on requirements of legislation and 
principles with acceptable quality certification schemes. Implementation of European legal 
requirements, with alignment of functions in the international regulatory framework of the food 
chain and substantial quality upgrade of products. 

Quality management control concerns a set of control processes and cycles with the ultimate 
goal of ensuring and upgrading quality based on specific rules and standards. In the food 
industry, quality management has certain peculiarities, which are due to the dynamic and 
perishable nature of food. Quality is the most important and is inextricably linked to safety, for 
the absence of risks posed by pathogens and other harmful elements. Food quality and safety 
management aims to ensure product characteristics, compliance with regulatory and specific 
legal frameworks and to meet customer needs, through an integrated organizational function 
divided into control, standardization, assurance and certification activities. The quality 
management system lies in the technological and technical functions of a company as well as 
in the administrative procedures for quality policy. In recent years, with the tightening of food 
safety legislation, whether in local or European law, the implementation of such systems has 
become a key prerequisite for business action. 

We have tried above to investigate on a theoretical and practical level the issue of quality control 
and management and food safety, examining the most important standards, schemes and quality 
systems that have been developed, ensuring optimal product safety and continuously enhancing 
the quality upgrade process, according to good practices applied internationally. The 
implementation of the HACCP system, as mandatory by the European regulation 852/2004 / 
EC, provides significant advantages to the Companies, for product quality assurance. The 
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adoption of HACCP by companies in the food sector in Greece also has positive effects on 
customer communication, product quality upgrades, production improvement processes. 

In short, the importance of implementing quality and safety control and management systems 
in the food industry was highlighted, as well as the control that must be exercised in a state 
governed by the rule of law, and with the help of state control to achieve greater success, as 
well as performance with their financial aspects in terms of strengthening the international 
competitiveness of the companies operating. In fact, European legislation obliges food 
companies to implement the most basic quality assurance schemes and the development of 
additional standards by private sector actors in the context of industry self-regulation offers 
opportunities for certification - optimization of product quality. 
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VAKCINA  

 
KO 

 
 

 
Prethodni  kompleksni i aktuelni naslov teme rada stavio nas je pred obavezu da izvršimo 

 
pitanja te što vjerodostojnije prezentiramo odgovore na ista. t
na pojavu 
planeti, dalje i sve intenzivni

posebno dati kratak pregled, na osnovu   informacija, kako je 
-

fenomena) od nastanka pandemije pa do 
2022. godine. U sklopu prethodnih naznaka a prema našoj ne baš preciznoj konstataciji da je 

- , zbog 
cjelokupne situacije, 
do 
ovog svijeta, koji su trenutno u teškim depresijama, postaju antisocijalni, te bezvoljni i 
demotivisani za novim pobjedama. U tom sm
bolest ako se i preboli ostavlja brojn

do trenutka njegove pojave i da kraj nije na pomolu. 
  

 
Abstract 
The previous complex and current title of the topic of this paper put us in front of the obligation 
to make a selection of numerous questions related to the essence and to focus attention on the 
analysis of the most important questions and present the answers to them as credibly as possible. 
We focused on the appearance of a virus covid 19, which caused numerous reactions and 
changed everyday life on the planet, further and more intensely in all segments of human life. 
Whereas the situation changes on a daily basis, it is difficult to present accurate data on the 
current situation, but this paper will provide a brief overview, based on existing research 
statistics, of -19 has affected the global economy and mental and physical health, 

of the pandemic until 2022. As part of the previous indications, and according to our not very 
-19 has left frightening consequences on the mental and physical 

condition of man. People are, because of the whole situation, always under anxiety, worrying 
about the future that awaits them, and there have been great distances between them. A special 
situation is with young people, on whom the future of this world depends, who are currently in 
severe form ofdepression, become antisocial and demotivated  
based on existing analyzes, which indicate that the disease, even if it is overcome, leaves 

way of life that existed until the moment of its appearance and that the end is not in sight. 
Keywords:  
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odinom. 

 

         za naslovljenu temu stavljeni smo pred 
obavezu da damo odgovor na genezu nastanka bolesti pandemije za 2019. Godinu, i stavu da 

 2020. biti pandemijska godina, b  
 godina biti prevaz

etske kuge 

napredovala i skoro zahvatila cijelu planetu.1 

Prema postoje  

gotovo svaku zemlju i teritoriju u svijetu, a Sjedinjen

pohvaljen, ali je odgovor zemlje na kr
p

oko decembra 
2021. godine. 

 Na našu prethodnu konstataciju pojasnimo da se bolest covid-19 pojavila u Kini krajem 2019. 
godine. 2. go i ta 2021. godina biti 

sjetimo da je u februaru kad je krenula masovna zaraza u 

v  u to vrijeme još gajilo nadu u brzo 
rješenje, u dolazak ljeta. Kad ljeto nije donijelo kraj, sve nade su usmjerene ka nauci, ka 
eventualnom pronalasku lijeka ili još bolje vakcine  da još uvijek mali broj ne 
vjeruje u vakcinu, i da je nemo  tako brzo, 

ice pojave virusa, odnosno krajem 2020. g
godina biti godina kraja 

pandemije. spostavilo se da ovu 
2022. g ali u pandemijskim uslovima, i na nivou masovne psihologije vjerovatno s 
više pesimizma neg akcin

1 -
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s io prethodne 2020. i 2021. godinu i taj nazovimo ga proces je 
i dalje u toku.  

 

 

 

                  Sa višestruke utemeljenosti sa razlogom treba naglasiti da je i prije kovida-19 tema 
vakcinacije bila svojevrsno medijski atraktivna uz napomenu da su upravo 
vakcinama 
nekoliko decenija nakon 

nji
 pojavilo nekoliko vakcina, 

i da je svaka od njih bila vezana za neku veliku svjetsku silu i u cijelu stavr uvela ne samo 
o Dominacija ove ili one vakcine u 

toga kada se vode 
Srbije, odnosno o 
uvjerljivo da se u S

 i da se poslije 

 da je ikakva bolja od nikakve. 
poziv srps
je jedan od najkomentarisanijih i najhvaljenijih poteza. 
razlogom ponajviše potencirani razlozi humanosti i solidarnosti, nije ipak manjkalo ni onih koji 
su u svemu vidjeli ponajviše pi-ar u tom smislu da se neki mladi ljudi iz Alb
Gore i Makedonije ovako prvi put došli u Srbiju, ponijevši natrag lijepe uspomene, što o samoj 
Srbiji, što o ljubaznosti i profesionalnosti medicinskog osoblja. 

geografskoj karti svijeta našle nove podjele koje su se manifestovale u tzv. novom obliku, 
rivale istinu o 

globalizova dnoj zemlji ili na samo jednom 
dijelu nekog kontinenta. 
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Šta je istina o vakcini? 

 

           
knjige ili barem opširnog feljtona. ad  bio preuzeo 

 
Andolije, recimo, znali su da namjernom zarazom kravljim boginjama mogu sebe i druge 
zaštititi od mnogo opasnijih i smrtonosnijih velikih boginja. 

 
m godini, dolazi od 

latinske rije i „vacca  kao s  

 na šta, uprkos toj 
 na ljude, treba sta 2 

Tim u sklopu naslovljene teme i obavezu da damo što validnije 
-

 

 

- lne 
 

 

          Pojava pandemije Covid-19 uzrokovala je teške posljedice na svaki segment ljudskog 
da finansijska kriza 

koja . godine, najgora u posljednjih sedamnaest godina, uticala na ekonomiju 
 da 

, 
stavke koje centralne banke reguliraju, te pod kojim uvjetima banke kreditiraju stanovništvo 
dovoljno ukazuju na ozbiljnost posljedica krize. Tako je uslijedila i kriza nastankom pandemije 

2 

 su 
zemlje uglavnom presiromašne da bi same kupile vakcine. 

 globalni i koji se zaista moraju rješavati na globalnom nivou. Ako 
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kako je pandemija uticala 
na  

 treba naglasiti da bez jednog temeljnijeg n ivanja o 
  da se t

miju. Mada 

0. godine. 
- tavi ovaj broj u perspektivu, 

 
izgu

o
godine izvijestio o svom najve em 

gubitku u jednom danu od skoro 3000 poena-nadmašivši prethodni rekord od 2300 poena koji 
 

h kupiti robu i usluge 

i nisu mogli kupiti karte za letove za odmor ili 
 kompanije 

izgubile planirane prihode i kao rezultat toga morale su smanjiti svoje troškove smanjenjem 
broja letova koje su obavljali.3 

Zatim je u 2020. g
-  -a iznosio je 

 

 naglasiti da je 
 Procjene pokazuju da 

je virus umanjio globalni ekonomski rast u 2020. godini na godišnju stopu od oko -3,2% uz 
oporav odinu. Procjenjuje se da je trgovina opala za 5,3% u 
2020. godini. Prema koncenzusu prognoza, ekonomski pad u 20
taj negativni trend nije bio toliko negativan kao prvobitno procijenjeno dijelom zbog                        
fiskalne i monetarne politike koju su vlade usvojile prethodno u 2020. godini. 

No, usljed negativnog kretanja u globalnoj ekonomiji ekonomski rast 
opao, i od tada je uglavnom pozitivan i 

3  economy- Statistics&fact 
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ijalnim 

štednje. Tako da imam
lobalnim energetskim 

 

banke i nacionalne vlade se oporavljaju i 

 pandemije koja izazivaju nacionalne napore da obuzdaju infekcije i u 

ekonomske aktivnosti sa ciljem da rade ispod svog potencijalnog nivoa proizvodnje 
godine, š agostanje u odnosu 
na nivoe prije pandemije. 

2020. Godine, globalna ekonomija je pokazala znakove oporavka na dva kolosijeka koji je 

ekonomijama gdje su stope vakcinacije visoke, ali sporiji tempo rasta u odnosu na ekonomiju 
gdje su stope vakcinacije niske.  

razvijene ekonomije napravile korake u vakcinaciji svoje populacije, 
konomski oporavak krajem 2021. godine i 2022. godine, i 

za -19, i 

vakcinacije 
e

 ekonomski oporavak do kraja 2021. godine. 

 i  i mogle bi rizikovati nastavak rada 
preispituju svoje izbore karijere i radne obrasce, 

 

 

 

 -19, dostupno na 
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, karijere 

skrenute sa kol
o u ekstremno siromaštvo 2020. g

odnosu na nivoe pandemije.  se taj trend nastavio u odini. 

u zemljama  

 
 

-
ekonomija svijeta-  koje su na vrhuncu pandemije u aprilu 
mjesecu 2020. godine 

iona radnih mjesta je izgubljeno u -u. U junu 
mjesecu -

 
kao za isti mjesec prethodne godine, 
vrijeme ekonomske krize kada je 2013. g 5 

 

 

vjeka   

                                                                                                                                                                               

        Pojam pandemija -
predstavlja akutni, inten -ovom 
izvještaju i destinaciji u ledu na mentalno zdravlje djece i staratelja u 21. 

stav -19 nosili teret problema sa 
 

„Mentalno zdravlje definiše se kao stanje dobrobiti u kojem pojedinac prepoznaje vlastite 

dobru 

drugima, te anse posjedovati dobro mentalno 

5 - -finansijske i trgovinske 
institucije, Travnik,2012. 
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zdravlje. prepoznati kako se m
koristi kao sinonim za termine dobrobiti, blagostanja koji se direktno manifestuje na cijeli 

ispunjenosti osnovnih psiholoških potreba kao što su autonomija, kompetentnost i povezanost. 
U tom smislu je svjetska zdravstvena o odine tjelesno i 

 

uzrasta od 10-
samoubistva svake godine, 

 
 to otkriva da se 

oko  Pa je 
sasvim razumljivo što se karantina i zabrane kretanja na nacionalnom nivou usljed 

7 

 

Mentalno zdravlje djece i -  

 

            
koje su spro - 
u 2021. godini – svaka peta mlada osoba starosti 15-
depresivno ili da nije zainteresovana za bilo šta. 

-19 ulazi u  godinu, njen uticaj na mentalno 
zdravlje i dobrobit djece i mladih nastavlja da bud . Tako da prema 

-a, najmanje 

pretrpilo neki gubitak u pogledu obrazovanja. Prekinu
, 

 U tom smislu primjer je 
ovedeno preko interneta odine, koje se citira u 

izvještaju, da je stanje  

n
 

 mladih, pa i 
odraslih. Naime, ne smije se iz višestrukih 

 Stanje djece u svijetu 2021. dostupno na https:/www.unicef.org/reports/state-worlds-children-
2021?utm_source=refferal&utm_medium=media&utm_campaign=sowc-web 
 -19 na loše mentalno zdravlje kod djece i mladih predstavlja „vrh ledenog 
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 nova analiza  u 
svom izvještaju u kome navodi da se izguljeni 

 koji dovode do invaliditeta ili smrti kod mladih i procjenjuje se na skoro 390 

iskustvenih 

-
l . 

„U tom smislu,  stanje u svijetu u 2021. godini u kome se  poziva vlada i 
partneri i djeluju u cilju 

 

Prvo, hitna ulaganja u mentalno zdravlje svih uzrasta a posebno djece, ne samo u zdravstvu, za 
podršku pristupu prevencije, promovisanja i staranja k  

, integrisanje i proširenje intervencija zasnovanih na dokazima u sektorima zdravstva, 
prosvjete i socijalne zaštite- 
podsticajno roditeljstvo šku mentalno zdravlju roditelja i staratelja i 

ravlju kroz razne 
kvalitetne usl   

 

-  

 

               -19 infekcije su 
atak dah i umor te bolovi u zglobovima pa i grudnom košu, ali i simptomi koji 

 osobe koje su imale tešku 
k 

trajati. 

se novi korona virus razlikuje od ostalih respiratornih virusa  je 

-19 su neka neurološka stanja i problemi sa mentalnim zdravljem kako to studije 
sugerišu jer . 

- -2, taj 
direktno  

8 UNICEF, Uticaj pandemije COVID-19 na loše mentalno zdravlje djece i mladih predstavlja „vrh ledenog 
brijega“, dostupno na http://www.unicef.org/bih/objave-medijuma/uticaj-pandemije-covid-19-na-lo%c5ale-
mentalno-zdravlje-djece-i-mladih-predstavlja-%E2%80%9Evrh (30.12.2121.) 
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osoba nije zarazna za okolinu. 

-
vrt

-19, encefalitis, napadi panike, i druga stanja kao što su velike 
9 

Na kraju nakon 
ijelili smo se da damo 

prema našem stavu ne bas preciznu konstataciju, a to je -

zdravlja i e vakcine kao 
 

  

9 http://www.covidodgovor.me/  
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U radu se daje pregled sigurnosti i kvaliteti hrane na globalnom nivou kao i na regionalnom 
nivou.  

profita 
osiguraju sigurnost hrane. avstvene organizacije 
(WHO) zdravstveno neispravna    parazite ili hemijske 

 uzr  od dijareje do raka.Procjena WHO je da se 600 miliona 
skoro 1 od 10 ljudi u svijetu razboli nako  a 420 000 umre 
svake godine (DAILY).Usljed 

globalnom nivou tako i sa 

orirane u oblast sisurnosti i kvaliteta hrane na zdravlje ljudi 
dio ovog rada. 
 

 
povla enje hrane 
 
 
Abstract 
The paper provides an overview of food safety and quality at the global level as well as at the 
regional level. 
Globalization 
an increasingly complex and longer global food chain. Fighting for faster profits globally has 
placed greater responsibility on food producers and operators to ensure food security. (WHO) 

people in the world get sick after consuming contaminated food 

witnessing the withdrawal of food from supermarket shelves both globally and from shelves in 
 .Which are all state institutions both at the 

international l H incorporated into the field of food safety and 
quality for human health are also part of this paper. 
 
Keywords:  
 
 
 
 

1     
2 Doc. dr.   Tuzla  
 Doc. dr. Damir  
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  od dijareje do raka.  

 
podacima WHO. sa 

 
  000 

umre. svake godine u produktivnosti i 
 koji su rezultat nesigurne hrane u zemljama sa niskim i srednjim 

prihodima (LMIC)  ukupan gubitak  
produktivnosti 

srednjim prihodima (LMIC) obzirom na zdravstvene rizike obi

 visok udio ljudi s tropskim i zaraznim bolestima.  

Usljed zdravstveno neispravne  hrane   sa polica supermarketa 

kancerogenog pesticida etilen-oksida ili 
radu. 

 
 ako postoje razlozi za sumnju da je hrana zdravstveno neispravna. 

Agencije za 
-

 

 
   

       
  
Prema  podacima u grafikonu 1 prezentiran je gubitak 
produktivnosti od bolesti koje se prenose hranom po zemljama. 

sub-
milijardi dolara ukupnog ekonomskog tereta koji nastaje zbog bolesti koja se prenosi hranom 

isease -kr.engl. ) u LMICs i Indiji  
-a u LMIC-u i  

ukupnog tereta u Aziji.  

WHO -a. 

  sigurnosti hrane na 

 poslovanje. 
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Disability-adjusted Life Year-kr.engl.DAILY) 

grubo predstavljati bruto nacionalni prihod po glavi st

sa niskim i srednjim prihodom (LMIC) koji se procjenjuje na 9
dolara.Od   srednje razvijene   

  i zemlje sa niskim 

klasifikovane ka  

 
 

 

Izvor:kalkulacija WB 

U tabeli 1 prezentiran je komparativni pregled smrti i gubitak produktivnosti 
uzrokovane  hranom.Ukupni globalni ekonomski teret procjenjen bolestima nastale 
konzumacijom hrane ( )  
zbog bolesti (DALY) 600 miliona bolesti i 420 000 preranih smrti. 
podataka za 2010.g.u 
miliona DALY i malariju 66 miliona 

da je povezano s dijarejskom bolesti. 

 
uzrokovane  hranom 

Grupa 
opasnosti 

  DALYs miliona 

  
uzrokovane 

hranom 

Ostali 
uzorci 

 
uzrokovane 

hranom 

Ostali 
uzorci 

 
uzrokovane 

hranom 

Ostali 
uzorci 

 600  420    

161



dijareje 
    18  

Invazivne 
bolesti 

 98   8 21 

Crijevne gliste  28   6  
Hemikalije   19 19   

Izvor:Havelaar et al. Napomena: DALYs  

U grafikonu 2 prezentira se da   
terete 

konzumiranjem nesigurne hrane DALY.Iz grafikona 2 
D  

 
 ukupnom ekonomskom 

 

 
 2: ma -   

 

Izvor: Proizlazi iz procjene referentnih grupa za epidemiologiju tereta hrane 
Legenda: 
-

 
-    

    
-Microbial-  
 
3.  

                   I   
 

globalnom nivou stavl
sigurnost hrane.Nebezbjedna hrana predstavlja globalnu opasnost po zdravlje ljudske 

   
ranjivi  otkrivanje i odgovor na prijetnje javno 
zdravlju povezane sa nesigurnom hranom. 
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 2:               

Red. 
br. 

e -
 

 

-zbog 
 

 
1.  

-

 -
2021. monocytogenes 

2. 
 

- 
 

monocytogenes 

3. 
 

 

-  
 

4. 

 
-  

 
 

 

 
 

Pseudomonas 
 

 
6.  

 
a 

monocytogenes 
7.  

-  
 

8. 
  

 

Izvor:foodsafetynews.com 

 

 

 3:                Kanade 

Red. 
br. 

 -
 

 

-

 
1. 

  
Meso 
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2.  

-  
monocytogenes 

3. 
Inc  

g 

 
4. 

Ltd -
 

 

   
 

Izvor:foodsafetynews.com 

 

 

 4:              

Red. 
br. 

 -
 

 

-

 
1.  

a-  
-

 
Izvor:foodsafetynews.com 

 

 

  

Red. 
br. 

 -
2017./2018. 

 

-

 
1.  Meso-

 
monocytogenes-
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Izvor:foodsafetynews.com 

2020.g.ukupno je bilo 
.U 

strukturi opoziva na opoziv hrane i kozmetike  odnosilo se . 

2019.godini.

 

 

– 
 

javno zdravlje je -kr.engl.  – 
 .4 

and i 

njih se odgovara kolektivno i efikasno. -
 Vitalne informacije 

-   U tabeli 6 i 
grafikonu 2 

-2020.godina. 

 6: -
2020.g. 

  
2017. 3392 
2018. 3164 
2019. 3484 
2020. 3414 

Izvor:aon.com.aspx 

 
 2  

                                                      2017.-2020.g.  

4 ec.europa.eu 
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Izvor:Prema podacima iz tabele 

 

R.  

  
ano za 

R. . 

 7:                             -  

Red.br.  
 

Datum 
 

 
 

Poduzete 
 

1. 
- 

   

20. 
decembar 
2021 

 

 

 

2. 

- 

  

 

14. 
decembar 
2021 

 

  
  

3. -

 

 

-

- 

 

10. 
decembar 
2021 

  
 

 
 

4. -
 

 -  

9. 
Decembar 
2021 

 

 
  

3392

3164

3484
3414

3000
3100
3200
3300
3400
3500
3600

2017. 2018. 2019. 2020.
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-
  

3. 
Decembar 
2021 

 

  
  

 

6. 
-

 
 2021 

 

  
  

7. 

-
 

  

 

2021 

 

  
 

 
 

robe 

 
Izvor:ec.europa.eu 

 

 

  
 

 
 

1. 

or 
– 

 
     

 Uprava za veterinu sprovodi zakonske mjere u smislu 

-a. 

2
– 

- ogurtu 
     

 
3. -  
u 2014.g. 

 
granica)  .  

5 minpolj.gov.rs 
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-
susamu  inspekcija i 

 
 

 
Agencija za sigurnost hrane  u saradnji sa mjerodavnim 

organima 
6 

zbog bolesti hrane  kako slijedi: 
1. -  

 Ministarstvo 

 
 
2.   

i

prisustvu  
postupanje mjerodavnim inspekcijskim 

 
 
3. -
02.8.2021. 

io je Agenciju za sigurnost 
 da je -

  
. 

 
 

28.4.2021.g.
 te kao takav 

 
 
. 

 

6 fsa.gov.ba 
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 posredstvom sistema brzog uzbunjivanja za hranu i  hranu za 
 i proizvodi u kojima 

je  
.   a obavijest o n i dostavila 

je Finska. 
6.   

 posredstvom sistema brzog uzbunjivanja za hranu i  hranu za 
  u kojem je 

Podaci o proizvodu: Naziv proizvoda: 
. 

7. 
 

   20. 02.  

 a brzog uzbunjivanja 

. 
    

a. 
 
8.  
Agencija za s

: 
Naziv proizvoda:  200 g  L212091. 

 

9. 29.12.2017.g.– 
 

 brzog uzbunjivanja 

  
 
4 2020.  
 

od 01.01.-
7 

 
 
 
 

7 fsa.gov.ba 
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                                                      01.01.-  

 
 

2020. neodg
 2020. 

 
neodg

 

2020. 

 

40.216 869  

 

 19  

 

3.371 394  

 

10.377   

  2.828  
Izvor:fsa.gov.ba 

 -
 

 

 
 
.           

                                                   
 

 
 

putu.Agencija  za sigurnost hr
  

 
 -  i ciranim organizmima 

e: Odluka o osnivanju Agencije za sigurnost 
 i  

  

: 
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- - – 
 

– 
ntnih institucija u 

 

 

  
 ukoliko je proizvod koji je predmet obavij  

-  

 

hranom. Ti se 
 

-  
 

Obuhva

 
organizacije Ujedinjenih naroda: Organizacija za hranu i poljoprivredu (Food and Agriculture 

 

-  
– 

 
 

godine. 
 
- -

-
za platformu GM hrane u sklopu Organizacije za prehranu i poljoprivredu (FAO). Dana 

  
- USAID-  
Na osnovu iskazane potrebe i uspostavlj
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 kako bi podigli svijest svih aktera o 
sigurnom rukovanju hranom.  
 
6.

 
 

 

 

 odnosi se na:
politika. Iz 8 

 

2019. nisu u potpunosti provedene i ostaju na snazi.  
Hercegovina treba posebno da: 

ijskih 
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Over the past three decades, ecology and environmental protection have become one of the 
most researched themes in both social and natural sciences. This theoretical approach has 
opened the way toward practical development, where new technologies have come into use, 
and have positioned themselves as the most efficient. Artificial intelligence (AI), still in the 
phase of genesis, has become one of the most developed technologies over the last decade, and 
is poised to be the most used technology worldwide in all economic and productive sectors. 
This is why most countries have developed serious frameworks to implement the use of AI in 
various productive sectors, and have exhibited excessive environmental control. That considers 
drafting and implementing various legal regulations and laws. The paper will explore how 
environmental legal frameworks on AI have affected its use in food production and distribution, 
in the EU and the Western Balkans. The hypothesis of the paper is that the legal framework 
does contribute to the development of AI, and it does affect the distribution and production of 
various food products. Also, it is considered that new environmental laws do contribute to the 
vast use of AI in food production, which makes the food produced faster, more efficiently, and 
according to the standards of WHO. 
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Introduction 
 Technological advancements in the past few years have contributed to the fact that 
people depend more and more on technology. One of the most significant of these 
advancements is the development of Artificial intelligence, better known as AI. The role of AI 
can somewhat be simply understood, but very complexly reached. It has a role to create a 
machine that will mimic the thinking of a human being, and advance even further into an 
intelligence that does go beyond the comprehension of a person . The best 
way we can define AI is by using the definition that was given by Ray Kurzweil. He states that 
AI represents a machine that has a far greater intelligence than a human being, something that 
can be called superintelligence . Other definitions have been given by 
prominent experts. A definition provided by Kevin Warwick states that AI considers making 
machines that have equal intelligence as a person, and would be able to do the tasks set as a 
person would . Anothe ick Bostrom, who defines AI 
as a system created to obtain general intelligence which can be advanced further (Bostrom 

.  In general, AI can be considered any machine (computer) that has the ability to exhibit 
some extent of intelligence. 

 When it comes to the extent of intelligence, there are a few different stages in which 

machine that can perform tasks as intelligently as a human, and those tasks need to be set for it 
most of the time  . 
it exhibits the possibility to think its tasks through and perform them independently (Warwick 

. 
level of cognitive behavior that exudes the one of a human . As of today, weak 
AI is the only kind of AI that exists and is worked on, the most used technics are machine 
learning and using neural networks. AI is used in many spheres of life, and one of the most 
prominent, and by which will they mostly benefit is food production.   
 The paper will be based on the analysis and provide an overview of how AI influences 
food production, and what is the environmental framework that is used in the work. The analysis 
will consist of a few topics: AI and food production and AI and legal framework. The part 
which the relationship between AI and food production, will consist mostly of the technological 
and commercially-economical processes in which AI is crucial. In the part which will explain 
the legal framework of AI, what will be presented is the laws in the EU and the Western Balkans 
which are implemented, or will be implemented, when it comes to the use of AI in food 
production.  
 
AI and Food Production  
 

When we exhibit the use of AI in food production, it is evident that there are a lot of 
ways it can be implemented. The systems that are most used in food production can be divided 
into a few systems: , ML, BDA, and FL. 

Expert system  is one of the most advanced techniques of AI that has been used in 
the food industry. It regards the formation and planning of various strategies of a machine, 
which would imitate the human mind, and bring forth human-like decisions (Mavani et al. 

. The functioning of this system consists of giving information to the machine, so a form 
of machine learning, that is provided by an expert in the field. After that, the machine will 
process the information and, according to the knowledge given by the expert, start performing 
various tasks. What is extraordinary about this system is that it has a high-security standard. 
Whenever there is a problem, it acts automatically and resolves complex issues with the help 
of an expert . What is still evident is that the machine is not fully functional 
independently, but it needs human supervision. This way of production has shown to be very 

206



efficient in the field of winemaking. Fuzzy logic (FL) is something that is best used for problem-
solving. It is used in a situation that is not clear and needs a logical output, where the machine 
uses real numbers to calculate and decide what is the best option . This has 
proved most useful when it comes to power saving. According to the reports that are available, 

. 
technics of neural networks and it is tasked to gather knowledge so that it can make use of the 
information that is sent to it and classify it accordingly . This helps mostly 
with the classification and sorting of products. 

 Machine learning (ML) is one of the most widely used technics of AI and it considers 
a “computer algorithm that advances automatically with experiences” . 

-R), 
-R), principal component regression (PC-R), partial least square 

- -R), boosted logistic regression (BLR), 
random forest regression (RF-R), and k- -R) (Mavani et al. 

. What machine learning provides exceeds far more than just food production, it starts all 
s one of the most recent techniques that is used, 

and it considers a machine that is controlling the activity of the soil. In an AI-based system,  a 
computer that has been implemented with a deep-learning algorithm is used to investigate the 
sequence of information or data received by the AI-based agents to trace the progress of crop 
and soil health . One more way that ML would bring to the faster 
development of the food market is in logistics and packaging. When it comes to packaging, it 
would be able to create a well-organized sorting and packaging system, which would 
excessively be able to (Kumar et al. 

.  
BDA represents one of the most sophisticated developments of  AI, which is an 

algorithm that ensures quick decision-making . This technology of AI is 
most notably used during production, where a lot of decisions need to be made, but they are 
watched over by experts. Therefore, the same as other technologies that use AI, it is not 
independent, which groups it as weak AI. The development of BDA can provide: Descriptive 
analytics to identify patterns, clustering, identify agri-food risks, benchmarking; Predictive 
analytics to predict future events by analyzing demand forecasting, price, weather, quantity, 
customer behavior; Prescriptive analytics helps make better decisions and determine what will 
happen using mathematical optimization and simulation . The benefits of 
BDA are: minimization of time consumption; fewer chances of errors;  increased cleanliness;  
enhanced food safety; reduction in cost; decision making;  sorting products;  managing 
inventory; waste reduction; prediction of toxicity;  improved supply chain and logistics; product 
development; food delivery .  

One of the most important fields in which AI would be used is food safety. We can 
consider food safety as a way to check the quality and consistency, and prevent any damage to 
any food product . Also, one more benefit of AI in food production is 
speed. By using various means of AI, the speed of production, distribution, and product 
placement would increase significantly. That benefits both big and small businesses, which 
would be able to reach satisfactory speeds and accuracy, as well as create accurate data in their 
branch of the food industry, especially inspection and grading of fruits and vegetables, analysis 
of grain characteristics, evaluation of food and beverages, and in other fields 

. Even though AI is capable to calculate the risk of what can happen during production 
and transport, it is still crucial to have a professional who will overlook the process. Capitalizing 
on opportunities to develop AI solutions that focus on strengthening food safety may consist of 
finding not new technologies, but new ways to use old ones .  
When it comes to the development of food security and innovations, professionals will play an 
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important role in developing novel algorithms for specific food safety problems (Friedlander 
. In the sector of food security, AI can uplift existing practices and advance 

the methods that 
fuzzy logic systems, ML, computer vision, and robotics . 

AI Legal Framework 
 
 The technology which is provided by the advancements of AI has been widely 
recognized by the EU. The first sign of willingness to cooperate and communicate about the 

st century, and it will surely bring the advancements to 
humankind in the near future . The EU has been very devoted to the 
advancement, but it has also been keen on producing a stable regulatory body that will control 
the advancements of AI. That body is the European Agency for AI. This agency is tasked with 
creating the legal framework for the future development of AI, as well as regulating the current 
stands of the technology, and it is a body with mainly soft law power  . What 
is important is to open questions in all areas of the application of artificial intelligence, which 
will most likely result in the best possible legal framework 

.  
The legal framework for Artificial intelligence is still not prepared in the EU, but the 

drafted an 
AI act, which will represent the first-ever legal framework of the EU that will enact the 
regulation of AI. In its report, the EU commission has recognized the significance of the EU 
for various sectors. This technological development will surely bring a lot of economic and 
societal benefits for a wide range of sectors including environment and health, the public sector, 
finance, mobility, home affairs and agriculture, and many more . 
The main task of this proposal is to “ensure the proper functioning of the single market by 
creating the conditions for the development and use of trustworthy AI systems in the Union” 

. AI act proposal seeks to achieve a set of specific objectives: 
ensure that AI systems placed on the EU market are safe and respect existing EU law; ensure 
legal certainty to facilitate investment and innovation in AI; enhance governance and effective 
enforcement of EU law on fundamental rights and safety requirements applicable to AI systems;  
facilitate the development of a single market for lawful, safe and trustworthy AI applications 
and prevent market fragmentation . One more thing that needs to 
be kept in mind is the ethical and human rights challenges that are connected with AI. The 
European Agency for AI, as the primary body that is tasked with regulating everything 
connected with AI, needs to form part of the governance ecosystem required to address these 
issues, as well as to bring forth ethical regulations of this well-advanced area . 
The goal of making the AI act is for it to become a global standard setter, on which other 
countries can draw examples, as well as to drive AI innovation to adopt additional frameworks 

. 
 
Environmental Legal Framework and the AI in the EU and WB 
 
 Environmental law is somewhat of a “young form of law”, which is tasked to enforce 
various regulations in order to protect the environment, and also to prosecute the ones that 
endanger it . This framework does consider a very wide range of 
regulations, which need to be regulated in the best possible way. The best way to do that is to 
administrate environmental laws effectively, and efficiently, for them to be administratively 
easily enforceable, and politically acceptable . These frameworks 
need to be followed by some form of social engagement, of which the most effective are various 
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projects. They then will be tasked with raising social awareness and pointing out key ways to 
achieve the goals that have been set over the years, and it is one of the defining factors which 
will impact future developments.  

 In the basic understanding of AI in Environmental legal frameworks, it should be 
something that undoubtedly protects our ecosystem. The main role of AI in this framework is 
to leave an ecological footprint with its advancing technologies, which should be applied more 
and should support socially and environmentally beneficial outcomes . That is why 
the recommendation of the Council of Europe states that AI systems should be “developed and 
used in a sustainable manner, with full respect for applicable environmental protection 
standards”  . 
 
development. It is used to increase efficiency and solutions, as well as to provide further 
security for food products . In this sphere, AI can help a lot by providing 
systems that can optimize agricultural processes, revolutionize transportation and urban living, 
help mitigate the effects of climate change or predict natural disasters and facilitate greater 
access to information and knowledge. (Council . 
 

When it comes to food production in the EU, the legal framework for the use of 
technology, which includes AI, is quite straightforward.  The European Commission has noted 
that it should engage with the region to promote sustainable production patterns and food 
systems . This sustainability in production has also been covered 
under EU regulations and has been implemented in all member states. It considers that any 
product which was made by using AI technology and services is governed by existing product 
safety legislation and will fall under the existing third-party conformity frameworks that already 
apply . 

Getting the notion, and understanding of the process of environmental lawmaking and 
implementation of green regulations took quite a long time to form in the Western Balkans. The 
process has just started as late as the beginning of the twenty-first century, but now it has started 
to develop slowly . Environmental, climate, energy, migration, security, 
digital, geopolitical challenges, as well as the development of AI, are of common interest to 
both the Western Balkans and the EU . That is why the EU drafted a Green Deal 
with the Western Balkans, and it started planning its implementation. This deal considers 
advancements in many areas which include: decarbonization, depollution of air, water, and soil, 
circular economy, farming, food production, and protecting biodiversity (European 

.  This can be reached by using various technologies, and one of them is AI. 
The recommendation is to resort to new kinds of technology, as long as they protect the 
environment and do not endanger it . 

The laws that require environmental protection have been agreed upon under the Green 
Deal, and they do consider using various AI technologies. They are agreed under the terms of 
decarbonization which state that the Western Balkan countries need to “support the 
development of smart transport infrastructure, promote fostering of innovative technologies 
(such as paperless transport, artificial intelligence, multimodal passengers ticketing, mobility 
as a service, border/boundary” . One more important 
aspect in which AI will be used is food production. It is required to promote environmentally-
friendly and organic farming, as well as reduction of synthetic chemical products used in food 
production, which can be achieved by the use of new technologies (Regional Cooperation 

 The Western Balkans 
are very much lacking in the sphere of production when compared to the EU. They also have 
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fewer regulations. What has been agreed upon is to have a solid legal framework in the Western 
Balkans, which is necessary for the integration of circular economy principles in the industry sector, 
especially production . What was also agreed is that the Western 
Balkan countries will impose various dimensions of AI in the future. These dimensions regard 
economic impact; ethics and democracy; safety and security; and challenges of artificial general 
intelligence . These reforms are still underway, and they have 
not yet been fully completed. 

  
Conclusion 
  
 What can be seen as evident in the whole text is that the idea of enforcing an 
environmental legal framework, in the combination with the development of new technologies, 
is something that is coming from the EU. This can be divided into two spheres: the development 
of technology and legal frameworks.  
 The technology that is developed, using AI, is somewhat common in the EU. The use 
of ML and BDA has become somewhat of an ordinary process when it comes to food security 
and production, and they have been widely implemented throughout the EU territory. 
Production, distribution, planning, packaging, and distribution are all technologically based, 
and most of them use new and developed AI technologies. Also, for all of these tasks, there is 
an active legal frame
development of environmental frameworks. Even though not all of the areas are covered yet, 
most of them are, and the ones that are not, are in the process of being regulated. 
 
implemented in the countries are still not efficiently regulated. The process of production does 
lack legal frameworks and needs to be regulated in order to achieve more efficient production, 
distribution, planning, packaging, and distribution, which is already implemented in the EU. 
When it comes to the green agenda, it also lags far behind the one in the EU, which needs to 
change and get better. 
 The impression is that the Western Balkans do have great potential when it comes to 
technological development, and the individual countries have put effort into providing the space 
for AI technologies, but they need to be used more efficiently and smartly. Also, green acts and 
regulations need to be put in place, in order to also ensure the quality of the food produced, as 
well as the way it is distributed. There is a long way ahead of the countries in the Western 
Balkans, but it is something that can be achieved in the next big environmental checkpoint, 

, for which legal regulations are crucial. In that circumstance, the food will be of 
a better standard, and the countries will be able to get more revenue, as well as save the 
environment. 
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„PRAVNA REGULATIVA KAO DETERMINANTA ODGOVORNOSTI 
PRAVNIH SUBJEKATA U PROIZVODNJI, PRERADI I DISTRIBUCIJI 

HRANE ” 
-posmatrano kroz prizmu propisa o hrani u BiH uopšte- 

 
Sa etak   
Autor u radu daje prikaz relevantnih zakonskih i podzakonskih propisa , prije svega onih koji 
su na snazi kao i onih koji su vremenom prestali postojati zbog 
proizvodnju promet i distribuciju hrane a u vezi 
za uspostavu pravni  proizvodnju promet i 
distribuciju hrane i proizvoda od hrane.               

zakonsku regulativu u pet dijelova 
podzakonske akte uputiti nas na kroz 
organizovanu strukturu  pitanje zdravstvene ispravnosti hrane i dati odgovor na 

 proizvodnja prerada obrada i 
 

.  

I i u vidu pozitivne zakonske i podzakonske propise o hrani koje je Evropska Unija 
modifikovala (Food Law,EU 178/2000) , u Bosni i Hercegovini 
propisi iz osnovne oblasti o hrani  radu. 

Naravno aviti u vezi stim dati i prikaz opcija odgovornosti pravnih subjekata u 
testu stim pobrojati propise (podzakonske akte u 

formi odluka, naredbi ,smjernica kao i pravilnika) o hrani u Bosni i Hercegovini kao i one 
provedb u vidu da je Republika Srpska 
Bosne i Hercegovine 2019.godine donijela  istovjetan zakon o hrani cijenimo da su odredbe 
tog zakona više- nih pravnih 

 koji hranu definišu ili temelje na pozitivnim svatanjima prema 
hrani bez   uopšte nebi mogao bitisati tj. nebi mogao imati svoju 
opstojnost. 

Klju i: Propis, Zakon i Podzakonski akt. 
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PhD. Muharem Selimovi  
 
 

"LEGAL REGULATION AS A DETERMINANT OF LIABILITY OF 
LEGAL ENTITIES IN THE PRODUCTION, PROCESSING AND 

DISTRIBUTION OF FOOD" 
-observed through the prism of food regulations in BiH in general- 

 
 
Summary  
 
The author gives an overview of relevant laws and regulations, especially those in force and 
those that have ceased to exist over time due to circumstances that hampered food production 
and distribution in relation to decisions of competent authorities and bodies responsible for 
establishing legal mechanisms affecting and which enable to influence the correct production, 
trade and distribution of food and food products. 

Undoubtedly, through the legislation in five parts on a scientific basis, applying the basic law 
on food, the author permeates and points to the unique principles of a strong scientific basis 
and through the organized structure draws the question of food safety and indicates the basis 
only food but also animal feed as well as other products similar to food and animal feed .. 

Pointing out that and having in mind the positive regulations on food that have been modified 
by the European Union (Food Law, EU 178/2000) in Bosnia and Herzegovina, the relevant 
regulations in the basic field of food are in force, which we will highlight through the paper. 

Of course, there will also be a presentation of the segments of the responsibility of legal 
entities in the food business. Therefore, in the context, we will list the regulations (bylaws in 
the form of decisions, orders and regulations) on food in Bosnia and Herzegovina, as well as 
those implementing regulations that are in accordance with this law. Bearing in mind that the 
Republika Srpska of Bosnia and Herzegovina passed the same law in 2019, we appreciate that 
the provisions are more or less the same or similar, but in general they represent the protection 
of those legal views of bodies and consumers that define food or are based on positive views 
on food without which man could not be the plant and animal world, ie. it could not have its 
own survival. 

 
Keywords: Regulations, Laws, Bylaws and competent authorities. 
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Uvod 

Osnovni tekst Zakona o hrani Bosne i Hercegovine je objavljen 09.11.2004. godine 

pripremu i organiziranje izrade provedbenih propisa kako iz predmetnog zakona tako i 
provedbenih podzakonskih aka  hrane. Zbog 

ispunjenja preuzetih obaveza i napretka Bosne i Hercegovine na evropskom putu. Osvrtom na 
dnji 

sam donijela. 
Osim toga poznato je d  
Zakon o hrani 1Bosne i Hercegovine  se ure uju osnove i na ela za obezbje enje visokog 
nivoa zaštite ivota i zdravlja ljudi, zaštite interesa potroša a i zahtjeve u oblasti proizvodnje i 
prometa bezbjedne hrane i hrane za ivotinje. 

i zdravlja ljudi, zdravlja i   Primarni 
zadatak je integrisanje svih mjera i institucija, koji definišu ulogu pravnih subjekata u 
bezbjednosti hrane.  
pitanja bezbjednosti hrane. Nesporno subjekti imaju odgovornost u svim fazama proizvodnje, 

hrani ralevantnih za djelatnost koju obavljaju i nadziru poštivanje svih propisa koji regulišu 

odgovorni organi i institucije propise o hrani, nov
reklamiraju hrane, propise o oznaci tradicionalnog ugleda hrane kao i propise o oznaci 
orginalnosti te oznaci geografskog porijekla hrane kao i druge propise o hrani  stavili na uvid 

dnosno potr ganima na doslovnu primjenu i 
 

1 Osnovi tekst zakona je objavljen u  Sl 50 / 2004).   

215



 
 

 Zakon o hrani je velikim dijelom harmonizovan  sa propisima EU . Prije svega isti je 

br.178/2002 Evropskog parlamenta i Savjeta od 28.januara 2002. godine kojom se definišu 

osniva Evropski o

parlamenta i Savjet

Evropskog parlamenta i Savjeta , od 29. aprila 2004. godine koja propisuje posebna 
 5)  04 

Evropskog parlamenta i Savjeta , od 29. aprila 2004. godine koja propisuje posebna pravila za 

u potrošnju; i 7)  
 

 
 

U  Bosni i Hercegovini u primjeni su odgovaraju i propisi2 usaglašeni sa propisima 
Evropske unije (FoodLaw, EU 178/2000) .  

Naime  Zakon o hrani Bosne i Hercegovine  je  usvojen i donesen od strane  
Zastupni kog doma  odnosno  naroda te objavljen 09.11.2004.godine u Slu benom 
glasniku Bosne i Hercegovine: br 50/04,  dok je entitet Republika Srpska Bosne i 
Hercegovine donijela  Zakon o hrani i isti objavila u  Slu benom glasniku Republike Srpske 
Bosne i Hercegovine br.19/17. 

Zakon o hrani Bosne i Hercegovine izme u ostalog, je dao u zadatak Agenciji za 
sigurnost hrane Bosne i Hercegovine na: iniciranju, pripremi i organiziranju izrade 
provedbenih propisa iz ovog zakona sa ciljem zaštite zdravlja potroša a, zaštite interesa 
proizvo a a i stavljanja u ravnopravan polo aj. Stim je dakako postaknut proces izrade 
propisa o hrani uskla enih sa EU legislativom i standardima  Alimentarius, a sve u cilju 
ispunjenja preuzetih obaveza i napretka Bosne i Hercegovine na evropskom putu.  Zato je 
Agencija za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine, u saradnji sa mjerodavnim tijelima entiteta 
Federacije Bosne i Hercegovine i Republika Srpske Bosne i Hercegovine i Br ko  
Bosne i Hercegovine, u periodu od godine do danas inicirala, pripremila i predlo ila 
propise na koje ukazujemo kroz sami tekst  ovog rada .Treba pocrtati da je  Zastupni ki dom 
odnosno  naroda BiH  donio i usvojio  u istoj godini i Zakon o 
genetski modificiranim organizmima koji je objavljen u Slu benom Glasniku BiH broj  

2 Preuzeto sa : https://fsa.gov.ba propisi –o –hrani-2 
 sti je  usvojen i 
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Primje ujemo da je na osnovnim postulatima citiranjem lana 28 Zakona o hrani 
odre eno 4 da mogu nost sljedivosti mora biti uspostavljena u svim fazama proizvodnje, 
prerade, obrade i distribucije hrane, sirovina biljnog i ivotinjskog porijekla ivotinja koje 
proizvode hranu ili slu e za proizvodnju hrane, kao i sljedivosti bilo koje druge supstance 
koja je namijenjena ugradnji ili se mo e o ekivati da e biti ugra ena u hranu.  

Tako su subjekti u poslovanju sa hranom du ni su uspostaviti sistem evidencija, 
odnosno baze podataka i osigurati postupke koji e im omogu iti da u svakom trenutku mogu 
identifikovati svaku pravnu i fizi ku osobu koja ih je opskrbljivala hranom ivotinjama koje 
proizvode hranu ili slu e za proizvodnju hrane ili bilo kojim drugim supstancama koje su 
namijenjene proizvodnji ili se mo e o ekivati da e biti upotrijebljene u proizvodnji hrane5  

Stime su subjekti u poslovanju s hranom du ni  uspostaviti baze podataka i osigurati 
postupke koji e im omogu iti da u svakom trenutku mogu identifikovati druge subjekte u 
poslovanju sa hranom kojima su isporu ivali hranu te su podatke o hrani uvati tri godine, te 
ih na zahtjev u svakom trenutku u initi dostupnim mjerodavnim tijelima. Poznata je injenica 
da hrana koja je stavljena na tr ište ili je vjerojatno da e biti stavljena na tr ište mora biti 
deklarisana ili na drugi na in identifikovana putem odgovaraju e propisane dokumentacije ili 
drugih informacija, da bi se osigurala mogu nost sljedivosti.  

etaljne uslove koji se odnose na zahtjeve sljedivosti iz ovog lana propisuju nadle na 
tijela odnosno organi.   Tako Zakon o hrani Republike Srpske 7 u lanu 25 odre uje da u   
svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane mora biti obezbije ena sljedivost da je 
subjekat u poslovanju hranom je du an da identifikuje svaki drugi subjekat od kojeg nabavlja 
i kojem isporu uje hranu i koja kao repromaterijal slu i za dalju proizvodnju hrane ili bilo 
koju supstancu koja se dodaje ili se o ekuje da e biti ugra ena u hranu te da je subjekat iz 
stava 2. ovog lana du an da uspostavi sistem i procedure koje obezbje uju transparentnost 
podataka o sljedivosti da hrana koja se stavlja u promet u Republici Srpskoj ili za koju postoji 
vjerovatno a da e biti stavljena u promet te da ona mora da bude na odgovaraju i na in 
evidentirana, deklarisana i ozna ena radi identifikacije da bi se obezbijedila mogu nost njene 
sljedivosti da subjekti u poslovanju hranom du ni su da podatke iz stava 2. ovog lana uvaju 
tri godine i na zahtjev nadle nih organa blagovremeno u ine dostupnim. 

 Zakonom je stvorena osnova za donošenje niza podzakonskih akata, kojima e 
se posti i visok nivo usaglašenosti propisa iz oblasti bezbjednosti hrane i hrane za ivotinje.  

Radi kontinuiranog pra enja i procjene bezbjednosti hrane i hrane za ivotinje u cilju 
unaprje ivanja nivoa zaštite ivota i zdravlja ljudi i ivotinja, davanja predloga za odlu ivanje 
o stru nim pitanjima i pru anja nau ne i stru ne pomo i u donošenju odluka i pripremi 
propisa iz oblasti bezbjednosti hrane i hrane za ivotinje Zakon o hrani je predvidio organe 
agencije za bezbjednost hrane u formi Upravnog odbora ,direktora ,savjetodavnog vije a i 
nau nog savjeta i nau nog odbora. Zadaci i na in rada ovih tijela utvrdjuju se Statutom kao 
opštim aktom koji mora bitu sa saglasnosti sa zakonom.  

Sve je to u funkciji implementacije Zakona o hrani, budu i da se njegovim 
donošenjem  vrši predvi ena dogradnja sistema, odnosno institucionalno zaokru ivanje u 
oblasti bezbjednosti hrane.  

4 Zakon o hrani Bosne i Hercegovine  
5 Ibidem 
 

 
7  
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2.1. Nadle   i     

Subjekti koji posluju sa hranom su odgovorni za uspostavljanje sistema sljedivosti8 
hrane u skladu sa propisima koji donosi jedna dr ava.. Shodno zakonu  Bosne i Hercegovine 

hrane, Ured za veterinarstvo Bosne i Hercegovine, Uprava za zaštitu zdravlja bilja Bosne i 
Hercegovine, Minist

9 koje provode organi u cilju pravilnog 
poslovanja subjekata sa hranom. Ta kontrola se provodi primjenom Zakonskih i podzakonskih 

 

2.2.   za    i  je donijela po ev od 
2008.godine do danas niz podzakonskih akta me u kojima se nalaze prije svega Naredba o 
privremenoj zabrani uvoza u BiH, prevoza preko teritorije BiH, povla enju sa tr išta BiH 
mlijeka i mlije nih proizvoda i mjerama poja ane kontrole na tr ištu BiH prehrambenih 
proizvoda slo enog sastava koji sadr e mlije nu komponentu porijeklom ili isporu enih iz 
Narodne Republike Kine donesena 21.10.2008.godine i objavljena u Sl.glasniku BiH 
br.85/08, zatim Pravilnik o mikrobiološkim kriterijima u hrani za ivotinje koji je objavljen u 
Slu benom glasniku BiH br donesen 28.8.2012 .godine , potom Pravilnik o na inu 
vo enja jedinstvenog registra genetski modificiranih organizama objavljen u Slu benom 
glasniku BiH br. 17/12 donesen i usvojen godine kao i Pravilnik priznatih 

godine  i napokon Popis stolnih voda objavljen u 
Slu benom glasniku BiH, broj od 29.1.2021.godine. 

2.3.  Vije e   i  je donijela po ev od 2010.godine do 
danas itav niz podzakoskih akta sa ime je uredilo ovu materiju. 
 

2.3.1. Naime donesene su slede e odluke: 1) Odluku o davanju ovlaštenja ispitnim 
laboratorijama u BiH za ispitivanje, kontrolu i pra enje prisustva GMO u hrani i hrani za 
ivotinje  ,objavljena u Sl.glasniku BiH 15/10  od godine ; 2) Odluku o obnovi 

ovlaštenja ispitnim laboratorijama u BiH za ispitivanje, kontrolu i pra enje prisustva GMO u 
hrani i hrani za ivotinje ,objavljena u  Sl.glasniku BiH br od 05.08.2014.godine  
Odluku o uvo enju posebnih uvjeta kojima se ure uje uvoz neke hrane i hrane za ivotinje iz 
odre enih zemalja zbog rizika od kontaminiranosti aflatoksinima ,objavljena u  Sl.Glasniku 
BiH br od godine 4) Odluku o pove anoj razini slu benih kontrola pri 
uvozu kukuruza za prehranu ljudi, objavljena u Sl.Glasniku BiH br.48/15 od 

godine 5) Odluku o visini posebne naknade za izdavanje rješenja o odobrenju za 
stavljanje na tr ište GMO hrane i hrane za ivotinje od 05.08.2014.godine.  
 

2.3.2. Uporedo sa odlukama su doneseni i  koji su bli e uredili materiju  i 
time dali ve u sigurnost potroša ima i korisnicima usluga. Tako danas u primjeni imamo više 
od Pravilnika. Navodimo ih redom: 1) Pravilnik o aktivnim i inteligentnim materijalima i 

8 Slijednost(mogu nost pra enja) je mogu nost ula enja u trag hrani, hrani za ivotinje ivotinji koja proizvodi 
hranu, odnosno slu i za proizvodnju hrane, sirovini ili materiji koja je namijenjena ugra ivanju ili se o ekuje da 
e biti ugra ena u hranu ili hranu za ivotinje, kroz sve faze proizvodnje, prerade i distribucije Interna sljedivost 

jednog partnera drugom partneru u lancu snabdjevanja.. 
9  
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predmetima namijenjenim za kontakt sa hranom, objavljen u Sl.Glasniku BiH br. 25/11 od 
04.04.2011.godine 2) Pravilnik o analiti kim metodama za jaka alkoholna i alkoholna pi a 
objavljen u Sl.Glasniku BiH br 50/11 od godine Pravilnik o brzo smrznutoj 
hrani za ishranu ljudi objavljen u Sl.Glasniku BiH br 51/11 od godine 4) Pravilnik 
o aju, biljnom aju, vo nom aju i instant aju, objavljen u Sl.Glasniku BiH br 54/11 od 
05.07.2011.godine, 5) Pravilnik o definiranju, opisivanju, prezentiranju, ozna avanju i zaštiti 
zemljopisnih oznaka jakih alkoholnih pi a,objavljen u Sl.Glasniku BiH br                        
81/12 od 15.10.2012.godine Pravilnik o dijetalnoj hrani za posebne medicinske potrebe 
objavljen u Sl.Glasniku BiH 71/11 od 0 godine 7) Pravilnik o formulama za 
dojen ad i formulama nakon dojenja objavljen u Sl.Glasniku BiH 105/12 od 

godine  8) Pravilnik o higijeni hrane; objavljen u Sl.Glasniku BiH  od 
 .godine ,9) Pravilnik o higijeni hrane ivotinjskog podrijetla; objavljen u 

Sl.Glasniku BiH 12; od 25.12.2012 .godine, 10) Pravilnik o hrani namijenjenoj za 
uporabu u energetski ograni enoj ishrani za smanjenje tjelesne mase; objavljen u Sl.Glasniku 
BiH 71/11; od godine, 11) Pravilnik o hrani oboga enoj nutrijentima; objavljen u 
Sl.Glasniku BiH 72/11; od 12.9.2011.godine 12) Pravilnik o hrani oboga enoj nutrijentima 
R(01); objavljen u Sl.Glasniku BiH od 1.9.2014.godine Pravilnik o hrani 
podvrgnutoj joniziraju em zra enju; objavljen u Sl.Glasniku BiH 50/11; od godine 
14) Pravilnik o hrani za posebne prehrambene potrebe; objavljen u Sl.Glasniku BiH 72/11; od 
12.9.2011.godine, 15) Pravilnik o izgledu i na inu korištenja zašti enog znaka oznake 
podrijetla, oznake zemljopisnog podrijetla i oznake zajam eno tradicionalnog specijaliteta 
prehrambenih proizvoda; objavljen u Sl.Glasniku BiH 82/19; od 17.12.2019. godine, 
Pravilnik o jestivim biljnim uljima, jestivim biljnim mastima i majonezama; objavljen u 
Sl.Glasniku BiH  br.21/11; od   godine, 17) Pravilnik o jestivim kazeinima i 
kazeinatima; objavljen u Sl. Glasniku BiH, br.  godine, 18) Pravilnik o kavi, 
proizvodima od kave, surogatima i proizvodima od surogata; objavljen u Sl. Glasniku BiH br. 
72/11; od 12.9.2011. godine, 19) P ; objavljen u Sl. 
Glasniku BiH br. 51/11;od   godine, 20) Pravilnik o keksima i proizvodima 
srodnim keksima; objavljen u Sl. Glasniku BiH 51/11; od  godine, 21) Pravilnik o 

; objavljen u Sl. Glasniku BiH br. 
42/10; od 24.5.2010. godine, 22) 
utrošenog za proizvodnju pekarskih proizvoda; objavljen u Sl. Glasniku BiH br. 12/19; od 
19.2.2019. godine  Pravilnik o korištenju aktivnog aluminijeva oksida za uklanjanje 
fluorida iz prirodnih mineralnih i prirodnih izvorskih voda; objavljen u Sl.Glasniku BiH br. 

od  godine, 24) Pr ; objavljen u Sl.Glasniku BiH br. 
od  godine, 25) ; objavljen u Sl.Glasniku 

BiH br. od  01.09.2014. godine, Pravilnik o maksimalnoj razini ostataka pesticida u 
 ; objavljen u Sl. Glasniku BiH br. 

48/21; od 2.8.2021. godine, 27) 

radiološke opasnosti; objavljen u Sl.Glasniku BiH br. od  22.5.2012. godine, 28) 
; objavljen u 

Sl.Glasniku BiH br. od 1.9.2014. godine,  29) 
 (01); objavljen u Sl. Glasniku BiH br. 

od  godine  
kontaminante u hrani R(02); objavljen u Sl.Glasniku BiH br. 84/18; od  godine 

Pravilnik o 
namijenjenim za kontakt s hranom; objavljen u Sl.Glasniku BiH br. 42/10; od 24.5.2010. 
godine, 
namijenjeni su za kontakt sa hranom; objavljen u Sl.Glasniku BiH br. 42/10; od 24.5.2010. 
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godine, Pravilnik o materijalima i predmetima namijenjenim za kontakt s hranom; 
objavljen u Sl. Glasniku BiH br.  42/10; od 24.5.2010. godine Pravilnik o mazivim 
mastima; objavljen u Sl. Glasniku BiH br.  21/11;od  011. godine, Pravilnik o medu 

; objavljen u Sl.Glasniku BiH br. od 12.5.2009. godine, 
; objavljen u Sl. Glasniku BiH br. 

25/11; od 4.4.2011. godine ; objavljen u Sl. Glasniku 
BiH br. 77/10; od 20.9.2010. godine. 
 
             
 

Na prijedlog Agencija za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine, u saradnji sa 

odluke ili naputka kao i drugi popisi su stavljeni  van snage. ih akta je Agencija 
za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine osim 

, . godine
 

Tako je  Naputak o obliku, s  

broj Naredbi je prestao postojati tokom 2011. godine i  godine. Tako je  Naredba o 

enih vrsta sjemena i mahunarki porijeklom iz Egipta objavljena u 
Naredba 

o zabrani upotrebe 2,2-Bis (4-

 kontakt sa hranom koji nisu u 
skladu s odredbama ove naredbe  
postojati 

mahunarki porijeklom iz Egipta R(01)  objavlje
prestala postoajti 21..11.2011.godine.  

jati dvije naredbe :1) 

vrsta sjemena i mahunarki porijeklom iz Egipta R(02) BiH 
br.  godine i 2) Naredba o privremenoj zabrani uvoza u 

sibutramin benom glasniku BiH br.19/10 prestala postojati 11. 
 

P Popisa priznatih 
prirodnih mineralnih voda i prirodnih izvorskih voda u BiH
Popis priznatih prirodnih mineralnih voda i prirodnih izvorskih voda u BiH objavljen u 

.1/14 , 014.godine, 2) Popis 
priznatih prirodnih mineralnih voda i prirodnih izvorskih voda u BiH R(01) objavljen u 

17/14  prestao postojati dana 22.4.2014.godine.  Popis priznatih 
prirodnih mineralnih voda i prirodnih izvorskih voda u BiH R(02) 

 Popis priznatih prirodnih 
 objavljen u S

br .50/14, prestao postojati dana 08.09.2014.godine 5) Popis priznatih prirodnih mineralnih 
voda i prirodnih izvorskih voda u BiH R(04) 
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prestao pos Popis priznatih prirodnih mineralnih voda i 
prirodnih izvorskih voda u BiH R(05) 
postojati dana 1.9.2015. godine 7) Popis priznatih prirodnih mineralnih voda i prirodnih 

 
Popis priznatih prirodnih mineralnih voda i prirodnih 

izvorskih voda u BiH R(07) 
dana.10.2017. godine 9) Popis priznatih prirodnih mineralnih voda i prirodnih izvorskih voda 
u BiH R(08)  
.godine 10) Popis stolnih voda u BiH 

dine 11) Popis stolnih voda u BiH R(01) 
glasniku BiH br .17/14  prestao postojati dana 1.9.2015.godine 12) Popis stolnih voda u BiH 
R(02)  
godine. 

 

             
 

kvalitetnije i jednostavnije primjene istih, kao i doedukacije subjekata u poslovanju s hranom 
govine je pripremila i zainteresiranim 

stranama u sistemu sigurnosti hrane distribuirala i podzakonske akte u vidu: relevantne 
 redom. 

         4.1. Pamflet:  
 

1) Pamflet o hrani donesen  2007.godine. 2) Pet klju eva za sigurnu hranu je donesen 
2007.godine Salmoneloza 2007.godine 4)  Potroša ki i prehranbeni aditivi 2009.godine.5) 
Agencija za sigurnost hrane BiH 2009.godine Antimikrobna rezistencija 2014.godine, i  7 ) 
Antimikrobna rezistencija 2014.godine. 
 
      4.2    
 

1) Smjernice za uzorkovanje i mikrobiološko ispitivanje hrane u okviru slu benih 
kontrola 2012,godine. 2) Smjernice za vo ne sokove, vo ne nektare i sli ne proizvode 
2010.godine. Smjernice o metodama uzorkovanja itarica u svrhu slu bene kontrole 
mikotoksina u hrani 2011.godine i 4) Smjernice o standardima za stavljanje jaja na tr ište 
2011.godine. 
 
         4.3 Vodi i 
 

 dobre 
higijenske prakse u proizvodnji mlijeka, 2) Vodi o higijenskom minimumu za osobe u 
kontaktu s hranom Vodi o implementaciji  principa kod odre enih subjekata u 
poslovanju o implementaciji pojedinih lanova Zakona o hrani.4) Vodi o principima za 
prevenciju i smanjenje kontaminacije itarica sa fusarium toksinima 5)  Vodi o sigurnosti 
hrane za primarne proizvo a e.  Vodi o zakonskim propisima za nadzor kontaminanata u 
hrani i joniziranje hrane i 7)  za sljedivosti, povla enje i opoziv hrane. 
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 Agencija je tokom 2014. godine distribuirala brošuru o implementaciji Pravilnika o 
pru anju informacija potroša ima o hrani.           

Brošura ima za cilj da doprinese razvoju svijesti o ovom problemu i da da informacije 
zaposlenim u prehrambenoj industriji koje e im pomo i kod donošenja pravih poslovnih 
odluka. U brošuri e biti opisani uslovi, koji mogu uticati na implementaciju sistema 
sljedivosti i da e se preporuke kako se implementacija mo e najbr e i najefikasnije provesti. 
Brošura je usmjerena na top menad ment prehrambenog preduze a bez obzira na mjesto 
preduze a u lancu hrane/ishrane (primarni proizvo a i, prera iva i, distributeri, skladišta, 
maloprodaja). Ona predstavlja vodi preduze ima iz prehrambene industrije u provo enju 
sistema sljedivosti, naglašavaju i zna aj sistema, probleme prilikom izrade i implementacije 
sistema i na in dizajniranja i primjene sistema du lanca snabdjevanja hranom.    

             5.     izradi -  akata  

            U trogodišnjem okvirnom planu Organi i tijela Bosne i Hercegovine donijeli su 
odre ene akte10 (pravilnike i odluke) kojim su bli e definisale odre ena pitanja. Tako je u 

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o Prehranbenim 
aditivima   br. /21), Pravilnik o dopunama Pravilnika o  

enim kesten pireu (
glasnik“  kao i Pravilnik o maksimalnim razinama ostatka pesticide u i na hrani i 

nje biljnog i    br. 48/21). U formi 
prednacrta Agencija je dana 21.04.2021.godine donijela Odluka o odobrenju pregleda 
odre ene hrane koje odre ene zemlje provode prije izvoza u pogledu prisutnosti odre enih 
mikotoksina . U ovom preriodu je donesen i Srednjoro ni plan rada Agencije za sigurnost 
hrane Bosne i Hercegovine za ra    
 

Tokom 2020.godine cegovine je donijelo Pravilnik o 
uslovima i postupku izdavanja dopuštenja za stavljanje nove hrane na tr ište Bosne i 
Hercegovine  2020.godine.U ovom preriodu je donesen i Srednjoro ni plan rada 
Agencije za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020.godina do 2022.godina.    
Prednacrt Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o prehrani .,Prednacrt Pravilnika o 
kvaliteti vode namjenjenoj za ljudsku potrošnju je donesen 14.05.2020.godine kao i prednacrt 
Srednjoro nog plana rada Agencije za sigurnost hrane BiH period 2021.- godine.   

Vije e Ministara Bosne i Hercegovine je 2019.godini donijelo Pravilnik o stavlajnju 
Van snage Pravilnika o koli ini brašna utrošenog za proizvodnju pekarskih proizvoda 
(„Slu beni glasnik BiH“ br.12/19) Pravilnik o izmjeni Pravilnika o sirovom mlijeku  
(„Slu beni glasnik BiH“ br. 17/19) Pravilnik o dopuni Pravilnika o proizvodima od mlijeka i 
starter kulturama   („Slu beni glasnik BiH“br. 17/19) , Pravilnik o maksimalno dozvoljenim 
koli inama kokcidiostatika u mesu peradi koji su posljedica ishrane peradi hranom koja sadr i 
kokcidiostatike („Slu beni glasnik BiH“ br. 74/19) Pravilnik o izgledu i na inu korištenja 
zašti enog znaka oznake porijekla,oznake geografskog porijekla i oznake garantirano 
tradicioonalnog specijaliteta prehranbenih proizvoda. 82/19), 

 . 
Te Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o metodama za kontrolu meda i drugih 

   glasnik BiH“ br. 84/19). 

10 https://fsa.gov.ba/wp- -Pravilnik-o-vocnim-sokovima_izvjesce.pdf iz djelokruga 
rada Agencije za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine 
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Hercegovin

vnih 

ravnih propisa iz 
oblasti hrane kao i 
zainteresani pojedinci i pravni subjekti imaju i imali su priliku direktno 
pravnih propisa. Proce uje 
grupa u zakonodavnim i drugim normativnim 

podaci se koriste u pripremi prijedloga zakona ili podzakonskih akata koji se dostavljaju 
tara Bosne i Hercegovine. Pisani komentari ili prijedlozi  

akata mogu se dostaviti izravno na 
normativne regulative . Smatra  intezivnije raditi na  procesu 
harmonizacije unutrašnjih propisa etniteta to jest nacionalnih propisa sa zakonodavstvom 
Evropske Unije  u oblasti ishrane i bezbjednosti hrane kako u oblasti biljnog tako i 
ivotinjskog porijekla. i segment efikasnije kontrole i 

utvr ivati stalno tim putem kvalitet hrane za ljude i ivotinje putem   kontrole bezbjednosti 
hrane nadl enim inspekcijskm slu bama. Stvarati i unapredjivati multisektorske odnose i 
saradnju staviti na viši nivo u pogledu bezbijednosti hrane.  
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lumborum tenus hominibus  
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quoniam & quaestuosissima in hoc laxissimae pastionis rure est parandi, tuendique omnigeni pecoris cura. 
In ea nobis placuit, quod pecora equina aeque, ac bubula, praeter equos nobilitate pretiosus, per summos etiam 
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aguntur cream...   Dunava  

 se lungvort 
 

Agros non 
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quavis possessions sepibus discriminant, ne possit pecus in eos evagari. Sepes non alias habent, quam structiles in 
tanta silvarum multitudine materia ad eas ubivis obvia. Usitatissima in agris seges, superiors quidem provinciae 
tractu panici uffliacei, in inferiors Zeae mays est. Agrum Zea consitum plerumque seminibus holci sorghi 
marginant, ut, quoniam bubulum pecus eius folic praelis Zeae fastidit, a satis abstineatur. Ceterum holcum in 

  i Iter per Poseganam Sclavoniae provinciam
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pabulum equorum educant. Frumenta rustici fere lautitiis tantum, possessionum domini quaestui serunt (na 
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UVOD 

novinarsko-
administrativno-

stalih stilova, ali ni jedan nije sinonim za 
hrvatski standardni 

 
radu odnosi na odabra   

godine. Go
prikazuje pet 

puta tjedno. Emisija ima dvije voditeljice, a u objema je odabranim epizodama voditeljica bila 

 
prikazane  

Pri pisanju ovoga rada primijenjene 
dokazivanja i opovrgavanja, metoda kompilacije te usporedna metoda.  

, 

 pisuju se 
odabrani  odrednicama, ali i neka promišljanja 

  

1.  

– 
 

 se njime 
koristi. 

onalnim 

 

-
razgovorni, znanstveni, administrativno-  

na od

3 alnih stilova i njihova podjela  

276



-  

i drugi, odnosno svaki se 
stil mora promatrati u okviru svojih zakonitosti i pogrj pogrješku 
u 

sam opire onomu što u njem

se za pogrješ  

se 
ato što je 

 je jezik taj koji prati 

jezikom kao cjelinom, onalnim stilom, ovisno o tome kojom se 

 

 

1.1. Novinarsko-  

novinarsko-  

„Novinarsko-  

. 
st  

 

toga, naglašav

 

 , novinarsko-
da 

novinarsko-  da se dijeli na niz 
podstilova ovisno o mediju putem kojeg se odvija komunikacija te ovisno o karakteru 

oj emisiji i u  

 
a koji se pojavljuju u okviru t

 

eljska, 
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mama, da pridobivaju ljude za kakve djelatnosti – 

u tome 
trijebiti 

pripadaju vrste kao što su 
sredstva propagandne, agitativne a, eseja i 

 

 

-
-

 

jest -
tematskim 

prisutnost kolokvij  kao i ostalih 

prop
 

 
 

oje pri  „Hrvatska u tom smislu pripada 

ora 
 

i
-  

, ekonomija, politika i sl. 
-

  
 

ojavljuju  
mobilizacija, civilizacija, produktivnost, legalizirati, blokirati, pluralizam, demokracija, 

korupcija, stabilnost ,  
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se kadšto mogu zamjenjivati hrvatskim istozn
zag  ,  

 ili punije
civiliziranog nacionaln  

-
-

postao jedinstvenim g
, upotreba navezaka i sklonidba brojeva u 

novinarsko-
hrvatsko  

Na tvorbenoj razini novinarsko-
 

aj  

k i Mihaljevi

 

1.2. alni stil 

remljenost, neusiljenost, 

odrednica taj 

specijalne jezike pojedinih skupina ljudi, „te su jezike neke socijalne skupine ljudi stvorile 
– da bi se od nje, iz ovih ili 

ostvaruje kroz neobvezan razgovor dvaju govornika standardnog jezika o  
ktom jer to od njih ne 

naglašava da ementi t
tako malo-pomalo ulaze u standardni jezik. 

aj stil ima svoje zakonitosti 
(razgovorne ri stroge kontrole 
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govori jer se on razlikuje od grada do grada, odnosno od mjesta do mjesta. Isto tako, na 

koji ga rabe, i prema struci ili zvanju ljudi koji ga rabe, i prema odgoju i podrijetlu ljudi koji ga 
 

izama

no nazivaju 
 U medijima 

-publici
m oblicima svakodnevne neobvezne 

 

va 

kompjuter i printer iako postoje primjerene hrvatske 
zamjene ( tom 

e su poštapalice  (

 

 i upotreba navezaka koja se u tom 

Glagolska se vremena 
i 

„jedna je od tom se stilu 
, 

-og umjesto -oga ili uvijek -om umjesto -omu, 
-ome
sredstva pa se oba rabe s prijedlogom. Zamjenica koji 

ko neko 
 

administrativni i novinarsko-

 
u razgovoru ili usmenom 
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 i stil 
opisuje se kao konkretan 

stavnih 

,  

„koji je svojstven govorenomu jezi
onome mjestu na koje je dovedena razvojem govornikovih misli. 

2.  
 

promjenama.

ostvaruje norm

biti 

cionalnim stilovima hrvatskoga standardnoga 

.  

 ,   do koje dolazi 
svaki put kada postoji kakva 

 

1. Norma je  
2.  
3.  
4.  
5. Norma je nestabilna jer nije u skladu s praksom u drugim strukama.  
6.  

 

razini. Najviše primi  
stila   se pod utjecajem toga stila norma sve više 
zanemaruje – norma govori jedno, ali u praksi se radi drugo. 
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materijala, tvorbena se razina ne  opisane 
ni u teorijskom ni  

2.1.  
 

. „Glasovne 
promjene jesu zamjene 

granici 

utvrditi samo one glasovne promjene kod koji
odstupanja (jotacija, jedna  a  

2.2.  
 
Imenice 

 su koje se odnose na imenice  

-  glasovnih promjena  
-  jata u oblicima imenica i njihovim izvedenicama  
- sklonidba uvjetovana zadnjim glasom osnove  
- imenice  

Glagoli 
Neke su  koj  

- kondicional I. 
, pogrješno, upotrebljava oblik bi, umjesto bih, bismo i 

sl.   

- pravi povratni glagoli 

brinuti se 
i odmarati se, ruge strane, postoje i glagoli 

se dodaje povratna zamjenica se. Na primjer sjesti se i ustati se, umjesto sjesti i ustati 
  

-  

 

, ješka.  

Pridjevi 
a  

-  

-  
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pridjevi razlikuju se u sklonidbi muškog i srednjeg roda jednine
-

-  

Zamjenice 

svojne, povratne, pokazne, upitne, odnosne 

 

da 
zamjenicama. Neke  

- naglašeni i nenaglašeni oblici 

 razlikovanje naglašenih i nenaglašenih oblika te promjena osnove 
(

upotrebljava naglašeni, a kada nenaglašeni oblik zamjenice, ali ta se pravila danas sve više krše. 

bilo da je nenaglašeni oblik akuzativa zamjenice ona je, a da se oblik ju upotrebljava samo 
ispred oblika je  biti (on ju je).   

- povratna zamjenica 
„Povratnu zamjenicu u dativu, nenaglašeni lik si, ne treba upotrebljavati uz neprijelazne glagole 

 

-  

 

negacijom -ni , umjesto 
 

 

 

- sklonidba brojeva 

Promjenjivi su brojevi jedan, dva, tri i , a ostali su brojevi nepromjenjivi. Promjenjivi 
 

Problem kod sklonidbe brojev
dva ugovora umjesto dvaju ugovora 

da 
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u razgovornom i novinarsko-
 

 
Prilozi 
 

kategorizirani su tako jer postoji nekoliko podjela i vrsta priloga. „Prilozi su nepromjenjiva 

van i vani. P
, prilozi van i vani 

upotrebljavan prilog vani umjesto priloga van. Van vani 
 

Prijedlozi 

 

- od 
„U suvremenome se standardnom jeziku upotreba posvojne konstrukcije s genitivom s 
prijedlogom od 

, ali konstrukcije kao  uvijek treba zamijeniti konstrukcijom 
  

-  

 u izricanju sredstva prijedlog se izostavlja. 
 , ali  je i 

Putovao sam s kolegom  

- ispred 
„Prijedlog ispred 
uime.

 

 

s obzirom 
na to da.   

- s obzirom na to da 
s obzirom na to da uvijek se mora upotrebljavati u tom obliku. „Pogrešna je uporaba 

s obzirom na to da – obzirom da … ili s obzirom 
da…  
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2.2.  
 

zavisn  

  

- p  
 

-

naglasnu cjel  

- p  
 
„Pod utjecajem gramatike engleskoga jezika u hrvatskom se jeziku upotrebljava imenica u 
nominativu na mjestima gdje bi trebala stajati imenica u genitivu te odnosni ili posvojni 

red 
vozni red

broj telefona trebalo bi zamijeniti izrazom telefonski broj, ali izraz 
praznik rada ne treba mijenjati izrazom radni praznik  

- s  
 

ukusan zalogaj ili , 
a ne ukusno zalogaj ili t upotreba 
zamjenice Vi Vi upotrebljava kao izraz poštovanja, predikat 

Gdje  ste kupili kaput?, 
a ne Gdje ste kupila kaput? (  

 

 
 

 

biva preciznija, 
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no  

 

sintagme ili  

na novinarsko-

-  

jedan od temeljnih problema današnjeg hrvatsk

prošle proces pri
 

- anglizmi u hrvatskome jeziku 
 

jezik, jer se anglizacija 
 

- -

lesko 

komunikacijskog koda globaliziranoga svijeta, i primatelja poruke koju su ti isti mediji 
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-  

se autora o  
 ne trebaju upotrebljavati „tamo gdje postoji 

njih  da su jeziku potrebne te da su postale 
 

 

da 
e 

  i stilski raspodijelile  primjer 
navode atmosfera i  jer iako je zastarjeli hrvatski naziv za atmosferu, danas više 

, 
 

3.  

U današnjem svijetu me
slobodnom voljom pojedinca. Zbog toga je, s obzirom na to da je jako teško utjecati na ono što 
mediji govore, korisno 
primjene hrvatskoga standardnoga jezika u javnoj komunikaciji. 

 razini 

 

 
 
Postavljeno je šest hipoteza koje pretpostavljaju odnos prema standardnom jeziku novinara i 
voditelja emisija te njihovih gostiju.  

1. 
 

2. 
 

  
 

 
 U objema  
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je 
radioteleviziji 

emisija odabrana zbog dvaju razloga. Prvi je razlog što ta emisija tematizira relevantne aktualne 
teme pa ima veliku gledanost, a d
uzorak za cjelokupnu Hrvatsku radioteleviziju. Emisija koja je odabrana za potrebe ovoga 

prikazuje 
razloga. Prvi je razlog taj što je komercijalna  

udi, a drugi je razlog 
što se t  

dvostruko od emisije 

nema samo jednog novinara kao „Nedjeljo ma emisijama to 
 

 

prikazana.  
jer oni su  Zbog 

brana odstupanja.  

 

 
 

Nedjeljom u 2 
   

upoznat upoznati upoznat 
napraviti od dreka lovu, onda upoznajte 

 
smija smijao  

smo prema policijskoj stanici, al me onda 
pustio. 

al ali 
smo prema policijskoj stanici, al me onda 
pustio. 

  Pa ajmo  -u, u pet 
sati, u pet i jednu minutu me više nije 

 
posa posao Imate ljude u javnom sektoru koji rade svoj 

, to su naše medicinske sestre, naši 
 

kolko koliko kolko 
bi se u kulturu ulagalo da nema tog segmenta 

-a.  
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miljun milijun To je skoro  i nešto, nekolko stotina 
 

 
  

nekolko nekoliko To je skoro miljun i nešto, nekolko stotina 
 

 

 
IN magazin 

   
al ali al s vremenom sam se navikla.   

 
al'  

  
velka velika Prvo sam se prestrašila, onda mi je poslije 

bila neka velka obaveza koju sam morala 
ispunit i ispunila sam je i sve je prošlo okej.  

ispunit ispuniti Prvo sam se prestrašila, onda mi je poslije 
bila neka velka obaveza koju sam morala 

 
s su Ne znam koje  

kupcima i baš sa njezinim proizvodima. 
napunit napuniti napunit  

    
dat dati  lako odgojiti i velim da 

su prekrasni karakteri. 
  

njima treba. 
kak kako Zapravo su vrlo aktivne i kak su dvije onda 

nam šlape.  
 

kak ih sad volim.  
napravit napraviti Moram si napravit  

 
 

napravit. 
 

 
   

 tko ko 

milicajac.  
 
Nama se znalo desiti da se onako, ko se prije 
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malo ko usudi u ovom trenutku provesti.* 
neam nemam  

 
milicajac. 

neakvom nekakvom Nama se znalo desiti da se onako, ko se prije 
  

   ja kad se ujutro dignem ja razmišljam o 

 
 ova vlada ima novac što ni jedna 

 
je jer 

 
je  

 

 
   

   svakim danom sam 
 

  
oji koji – samo jedan od osam 

proizvoda oji je najuspješniji. 
neko netko neko m 

je ravno dobitku na lutriji.  
Najgore mi je kad mi neko  

niko nitko niko  
 tko ko lio puno veselja u svom 

 

oduševiti svakoga ko ga kuša.* 
jean jedan jean drugoga bodrili.  
bi bih bi g ili 

 
Malo te se bojim, ne bi se s   

 

 
   

   

i to je to. 
 mislili Tako imali nekakvu ideju,   

Mi smo u tom momentu  
 

 
   

navikla naviknula  navikla.  
kak kakva Garderoba mi više nije napeta kak je bila.  
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raište  raište vjere i tako dalje.  
dvajst dvadeset dana to napravio.  
misla mislila  sam da je to za mene samu 

 
vjeratno vjerojatno vjeratno 

pedalirat dva sata 
 

 
   

bija bio  
da je to bija jedan od najprodavanijih 

 
radija radio Nema šta nisam  

 

 
   

agenciju* agenciji  
agenciju za promet nekretninama.*  

šta što šta dnog 
 

šta   
milijon milijun Mi smo prošle godine imali pedeset  

kuna sveukupno prometa.  
 

 

 
   

nešta nešto nešta nevjerovatno. 
cesta cesti  
šta što šta  

 svjestan šta 
napravit. 

 

 
   

  
 kuna po zaposleniku. 
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   sati, izravno s 
kupcima i baš sa njezinim proizvodima. 

mitiš misliš  da si spreman za neke 
 

moš   doma skuhat kavu i 
 

 

 

  
   

jel jer   
 

 
   

ovok ovog   ovok ljeta sam i muške cro šorceve.  
tok tog tok 

 
kat kad Kat  

 

  
    
 rodjake  Zbog takvih izmišljenih radnih 

kolege, drugove, , 
 

a novaca novca Pa tu se izgubilo dosta 
 

 

 

  
    

 
isiskivale iziskivale  

imala uloge koje su isiskivale 
više  

 

 
 

   
ispred* uime    udruge Glas poduzetnika s nama je 

*   
sa s  tim istim problemima ili nekim novim 

 
u na u razgovoru kod 
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sa s   
kupcima i baš  njezinim proizvodima.  

 

 
   

  Da li -u?   
 
Dal' to treba smanjiti? 

 

 
   

  Da li  
Da li  

 
 

 
   

sedam  sedmero    Ne znam šta bi bilo s tim ljudima, svi su imali 
po  djece i tako dalje.  osam osmero  

devet  devetero  
 

 
   

oba dvoje oboje     jest.  
jedan drugome jedno drugome   
jean drugoga jedno drugo jean  bodrili. 

 

 
   

   mijenjati.    
 

 
   

   puno veselja u svom 
 

da sprovodite sprovoditi  nesmetano  
 

da razmišljate razmišljati   
brinuti brinuti se brinu.  
da putuje  .  
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s obzirom da s obzirom na to da  dolazi 
 

 

  
pošto  pošto 

 
 

 

 
   

idealni idealan   par za njih.  
od Matije Matijine Haljine  su sjajno sjele.  
ispunjen ispunjeno .  
celer lista* celerova lista Malo * 

 

 
   

  kakvi bismo svi htjeli da bude.  
Njegovom Njegovu li bih 

sudjelovala u   
 

 
   

vani van vani.  
 

 

  

 
 

   
radne mjesta radnih mjesta  

kako bi zaposlenici ipak ostali u svojim 
 

   poduzetnika. 
 

 
   

bilo enorman bio enorman Tamo je   
su dvije ih je dvije Zapravo su vrlo aktivne i kak  onda 

nam šlape. 
   malo spuki trenutak. 
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su bili  bili su    bili 
 

  
 biti otpisano 

 
 

 

 
   

netko je je netko   netko je blizu vrata. 
su sjajno sjajno su Haljine od Matije  sjele. 

  Moje prehrambene navike  loše.  
  Na koji  to dešava. 

konstantno moj rad moj rad konstantno izaziva nekakvo 

 
nama se se nama  

 
*   * 

 

 
 

 
   

lova novac 
od dreka lovu 
i to je to. 

milicajac policajac 

. 
* restoran brze hrane   

blizu ekonomije.* 
 zabava fešti poslije rekao 

da je to bija jedan od najprodavanijih 
 

 pogreška fail 
 

ejs* acebook Nezadovoljan je na  
lje i iznio 

nekoliko prijedloga.  
 

 grupu Glas poduzetnika i 
napisali deset konkretnih zahtjeva.  

biznis*  
krene na posao s pet ideja za novi . 
Moja dva    
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drug prijatelj Zbog takvih izmišljenih radnih mjesta, za 
, 

 

, prijatelja negdje riješiti, smjestiti 
kvalitetno, adekvatno ga  

lockdown zatvaranje 
 

U momentu kad su, i pogotovo ako se misli 
sa  

moment trenutak  
koji se pokazao kakav se pokazao prema 
svim onima koji su doista u problemima.  

 
su padovi bili devedeset, odnosno osamdeset 
posto.  
U  kad su, i pogotovo ako se misli 

 

tada nije znala prepoznati pravi  
nivo razina Mnogim malim, rekao bih mikro tvrtkama 

smo digli poslovanje na jedan sasvim novi 
nivo.  

pijaca  Nismo tu na pijaci.  
know-how iskustvo iskustveno znanje -  

 
by the way   t -

a.  
respekt (respect  poštovanje Gdje sam stekao nekakav njegov  

  friške  
poen bod Meni je to dosta nekakvo skupljanje 

poena  
amoralno nemoralno  stvar koja se ne 

smije raditi.  
lider  

vremenski period u kojem je taj proizvod 
zapravo . 

 

 
   

zauvijek* trajni 
zauvijek dom.* 

u prirodi  u 
. 

šorc  cro šorceve. 
golman vratar 

 sam bila.  
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šlape  Zapravo su vrlo aktivne i kak su dvije onda 

nam šlape. 
klinci djeca klince. 

* hladnjak I u  
* zatvaranje 

razgovarao o * 
cuga  Zadnja cuga, zamisli, zadnja cuga.  
lova novac lovi.  
bajk bicikl bajk stari 

 
muzika glazba , s obzirom 

 
lines  Nekoliko   
kick* preokret kick 

kraju predstaviti. 
direkt* direktno Pire radimo  u loncu. 

* posljednji korak I final touch, malo umaka. 
 

 
   

desiti dogoditi Nama se znalo  da se onako, ko se prije 
 

participirati sudjelovati participirao u samom procesu 
 

biti trajati 
 

bila  
dešava  .  

 

 
   

interesira zanima 
.  

  
fotkat kad god ti treba.  

velim   da 
su prekrasni karakteri.  

upiknuti ubosti upiknuti ovaj 
 

desiti dogoditi  
 

 

– ozbiljna televizija i komercijalna emisija – 
odnos prema standardu, odnosno kolik  
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-

 (nacionalna –  

 je dopunjena relevantnim 
je literatura, osim 

 

Prva hipoteza U emisiji „Nedjeljom u 2“, u odnosu na e
razgovornog funkcionalnog stila. 

– 
odabranim normativnim razinama. U objema emisijama gosti 

stila nego u emis  

U emisiji „IN magazin“ najzastupljeniji je razgovorni stil, a u emisiji 

-
navedeno u hipotezi.  

ovim je 
ist  

„IN magazin“ nego u emisiji „Nedjeljom u 2“. glizama, ali i 
 

 

Peta hipoteza U objema emisijama 
voditelji/novinari. 
odstupanja kod gostiju nego kod novinara što je i vidljivo u rezultatima.  

U objema se emisijama kod 
 

ne 

previš  je odnos prema standardu u analiziranim 

oristili 
hrvatskim leksikom.  
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1.  
2. 

Filologija - -  
 

trendsetteri?. -  
 

jezikos  
 

u hrvatskome standardnom jeziku.  
 . Za

 
 Jezik medija. 

naknada 
 

standardnom jeziku. Rasprave instituta za hrvatski jezik i jezikoslovlje -
 

 – 
Studia lexicographica, -  

 
Norme i normiranje hrvatskoga standardnoga jezika

-  
11. Jezik, 

str. 1-  
12. Jezik, -  

 

-  
 Norme i normiranje 
hrvatskoga standardnoga jezika -  
 Funkcionalni stilovi hrvatskoga jezika.  
 e u hrvatskom jeziku. Jezik, -  
 
novinarsko-
Iadertina -  
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-
 A

 
 

 

 

 
  

 

po . 
 

 
 

Europske zemlje 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 
Belgija 1,2% 1,3% 1,4% 1,6% 2,0% 2,2% 2,3% 2,5% 2,5% 
Bugarska 0,4% 0,5% 0,5% 1,2% 1,8% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 

 1,7% 1,6% 1,6% 1,9% 1,9% 1,9% 2,2% 2,5% 2,6% 
Danska 6,3% 5,5% 5,3% 5,0% 6,4% 7,0% 8,0% 9,2% 9,5% 

 2,6% 2,6% 2,7% 2,7% 2,9% 2,9% 3,2% 3,4% 4,4% 
Estonija 6,7% 6,8% 7,0% 7,2% 8,4% 10,3% 11,1% 12,2% 12,6% 
Irska 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 

 2,2% 2,3% 1,9% 1,9% 1,9% 2,9% 3,0% 3,5% 3,3% 
Španjolska 1,6% 1,5% 1,5% 1,9% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,1% 
Francuska 1,9% 2,0% 2,1% 2,5% 2,9% 3,3% 4,0% 4,3% 4,3% 
Hrvatska 1,5% 1,6% 2,2% 2,2% 2,9% 3,0% 3,4% 3,5% 3,3% 
Italija 4,5% 4,7% 5,1% 5,6% 6,6% 6,9% 7,3% 7,3% 7,3% 
Cipar 1,6% 1,8% 1,7% 1,7% 2,6% 2,4% 2,2% 2,4% 2,2% 
Latvija 5,7% 5,3% 5,5% 6,6% 7,2% 7,1% 7,4% 7,7% 7,9% 
Litva 3,9% 3,9% 3,8% 4,8% 4,9% 5,1% 5,0% 5,1% 5,1% 
Luksemburg 1,4% 1,5% 1,5% 1,4% 1,5% 1,9% 2,0% 2,0% 2,2% 

 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,4% 1,5% 1,5% 2,0% 2,1% 
Malta 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,3% 0,2% 0,4% 
Nizozemska 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,2% 1,3% 1,4% 1,5% 1,6% 
Austrija 6,7% 6,7% 7,1% 7,1% 7,7% 8,6% 9,1% 10,2% 10,2% 
Poljska 2,5% 2,8% 2,7% 2,6% 2,5% 2,4% 2,4% 2,5% 2,6% 
Portugal 0,9% 0,8% 0,9% 1,0% 1,3% 1,5% 1,2% 1,3% 1,5% 
Rumunjska 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 1,2% 1,5% 1,8% 1,9% 2,2% 
Slovenija 0,8% 0,9% 1,0% 1,1% 1,2% 1,2% 1,3% 1,4% 1,4% 

 2,7% 2,8% 3,3% 3,1% 3,1% 3,3% 3,3% 3,6% 4,0% 
Finska 8,8% 8,8% 9,2% 9,7% 10,4% 11,3% 13,0% 13,4% 13,4% 
Švedska 12,2% 12,8% 12,9% 13,1% 14,3% 14,9% 15,8% 15,9% 15,9% 

 4,5% 4,2% 4,1% 3,9% 3,9% 3,8% 3,8% 3,7% 3,7% 
Ujedinjeno Kraljevstvo 1,0% 1,0% 0,9% 0,8% 0,9% 0,9% 0,7% 0,9% 0,9% 
Sjeverna Makedonija 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% 
Srbija 0,1% 0,1% 0,2% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,3% 0,4% 
Turska 0,9% 0,9% 0,9% 0,8% 0,9% 0,9% 1,1% 0,8% 0,4% 
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-
;  

 

 
 

 
Europske zemlje 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 
Belgija 0,9% 1,1% 1,2% 1,3% 1,3% 1,7% 1,9% 2,0% 2,0% 
Bugarska 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,4% 0,5% 0,9% 1,1% 1,1% 

 1,3% 1,4% 1,4% 1,6% 1,5% 1,5% 1,7% 1,8% 2,1% 
Danska 5,8% 5,0% 4,9% 4,6% 5,1% 5,0% 5,7% 6,6% 7,6% 
Estonija 5,6% 6,0% 6,2% 6,0% 6,8% 8,0% 8,9% 10,5% 11,4% 
Irska 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 

 1,0% 1,0% 1,6% 1,7% 1,5% 1,5% 1,4% 2,2% 2,4% 
Španjolska 1,4% 1,4% 1,4% 1,3% 1,2% 1,5% 1,7% 1,8% 1,8% 
Francuska 1,6% 1,8% 1,8% 1,8% 1,9% 2,2% 2,8% 3,0% 3,0% 
Hrvatska 0,5% 0,9% 1,1% 0,9% 1,1% 1,6% 2,2% 2,7% 2,7% 
Italija 3,8% 3,8% 3,8% 4,2% 4,4% 4,9% 5,6% 5,9% 5,9% 
Cipar 1,5% 1,7% 0,6% 1,2% 1,3% 1,7% 1,5% 2,2% 2,0% 
Latvija 4,6% 4,8% 5,0% 4,7% 4,8% 5,7% 6,0% 6,9% 7,2% 
Litva 2,9% 3,3% 3,4% 3,0% 3,0% 4,3% 4,4% 4,8% 4,7% 
Luksemburg 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,4% 1,8% 1,8% 1,9% 

 1,0% 1,0% 1,0% 0,8% 0,8% 0,9% 1,3% 1,4% 1,6% 
Malta 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 
Nizozemska 0,5% 0,5% 1,0% 1,0% 1,1% 1,2% 1,2% 1,3% 1,5% 
Poljska 1,6% 2,0% 2,3% 2,2% 2,0% 1,9% 1,8% 1,9% 2,0% 
Portugal 0,7% 0,7% 0,7% 0,6% 0,9% 1,2% 1,1% 1,2% 1,2% 
Rumunjska 0,7% 0,7% 0,9% 0,8% 0,7% 0,8% 1,0% 1,2% 1,5% 
Slovenija 0,6% 0,7% 0,8% 0,8% 0,9% 1,1% 1,1% 1,2% 1,2% 

 2,7% 2,8% 2,5% 2,2% 2,3% 3,0% 2,9% 3,0% 3,2% 
Finska 6,8% 7,3% 8,2% 8,3% 8,6% 9,5% 10,3% 11,2% 11,2% 
Švedska 10,9% 11,8% 11,9% 11,9% 12,2% 12,7% 13,8% 14,4% 14,4% 

 4,1% 3,8% 3,8% 3,6% 3,7% 3,5% 3,4% 3,4% 3,4% 
Ujedinjeno Kraljevstvo 1,0% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,6% 0,8% 0,8% 
Sjeverna Makedonija 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 
Srbija 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 
Turska 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,8% 0,7% 0,9% 0,6% 0,3% 

-
;  

 
Slike 1 i  

 
koje . 

- - . 
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DEFINISANJE I IMPLEMENTACIJA STANDARDA KVALITETA I 
 

 

Zahtev o zdravstveno ispravnoj i kvalitetnoj hrani treba da se shvati i prihvati kao suštinski 
kriterijum pri donošenju odluke šta i kako pripremati, proizvoditi i plasir To 
mora postati  u poslovnom koju treba  svi 

 jer u krajnjem od toga direktno zavisi da 
prihvatljivi za konzumente  
Dakle, neophodno je da proiz  razumeju i prihvate potrebe  sve zahtevnijih 

  k
prevashodno zahteva da prehrambeni  proizvod ispunjavaja uslov zdravstvene bezbednosti 
kao i ostale kriterijuma kvaliteta, a onda tako iskazanu “prihvatljivost” artikla hrane stavlja u 

 treba da plati  Na osnovu toga  odluku o 
kupovini proizvoda od koje u krajnjem zavisi kolika i kakva  hrane koja je 
prihvatljiva za konzumente odnosno  To se direktno  

 od prodaje proizvoda od koga zavisi uspešnost i 
  

  da nije društveno prihvatljiva ni ekonomski 
opravdana proizvodnja u kojoj se ne stvaraju uslovi za potpunu bezbednost i  
biti hrana   
Dakle, postoje jasni pokazatelji nja hrane koja ne 
ispunjava uslove zdravstvene i svake druge  direktno  
obavezu kontinuiranog stvaranja uslova  
materija, koje mogu dospeti u prehrambene proizvode u bilo kom se    

štetnih materija kao i  po 
e da se bezbednost hrane mora tretirati kao javno dobro i kao 

 Zato se imperativno e potreba uspostavljanja sveobuhvatnog 
regulatornog sistema , i 

 legislativu (zakone i propise)  Naravno, sve to se mora rešavati i postavljati kroz 

svih aktivnosti kao sveobuhvatne i kvantitativno merljive kontrole  
Deo ovih obaveza treba da reguliše  (politika bezbednosti, 
standarda, legislativa, sistem kontrole) dok je drugi deo vno-proizvodnog 
sektora (formalizovani sistem sa sertifikovanim standardima),  

okvir i razradi kao 
in za sve subjekte egzaktne kontrole sprovedenog, s tim da se 
sve to   

1 Profesor na Evropskom u distrikt 
2 FINE Group Beograd  
3 FINE Grup Beograd 
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DEFINING AND IMPLEMENTING STANDARDS OF QUALITY AND 
SAFETY OF FOOD PRODUCTS 
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Uvod 

matskih promena kao i prekomernog ivotne sredine ije 
direktno ili indirektno ug avaju poljoprivrednu granu itav hrane 

(od primarne proizvodnje do potrošnje), bezbednost hrane 
(food safety hazard)  Sve je eniji problem koji nastaje zbog štetnih materija 

ki mogu dospeti u prehrambene proizvode u 
bilo kom trenutku proizvodnje, transporta i isporuke   
obavezu subjekata u l o neophodnosti nadzora i adekvatne kontrole ispravnosti 
hrane kako bi se izbeglo štetno delovanje na zdravlje konzumenata   
Sa problemom eg narušavanja bezbednosti i kvaliteta hrane avaju se svi subjekti 
koji u estvuju  proizvodnje ina, 
opreme i sredstava za zaštitu bilja) tako i   
Bezbednost hrane postaje prioritetan zadatak koji zahteva 

ko delovanje svih esn hrane kako bi se osiguralo 
tetne mater   

 esnika mora biti potpuno 
  ele da konzumiraju samo onu hranu koja je 

proizvedena u skladu sa ekološkim, biološ  Dakle, neophodna je 
standardizovana ima i 
negativnim tetnih materija kao  Upravo zato je 

no pratiti ispravnost hrane kako 
i u momentu kada se prehrambeni proizvodi plasiraju na 

iste, kako bi se izbegao nastana eljenih situa  To bi bio pomak u odnosu na raniju 
praksu kada se kontrola ispravnosti hrane vršila samo u momentu kada je proizvod dobio 

tako da se moglo  delovati   
Bezbednost hrane, zbog elemenata mog nesporno se mora 
tretirati kao javno dobro i kao takvo zaštititi da bi se zaista osiguralo zdravlje konzumenata i 

alo  i obavezu svih 
koji imaju dodira sa prehrambenim proizvodima da stalno u svoje poslovno - 

 iti kontinuirano poboljšanje bezbednosti hrane  
Bezbednost hrane treba posmatrati kao integralni deo kvaliteta koji obuhvata sve 
karakteristike koje treba da poseduje prehramnbeni proizvod  da bi apsolutno zadovoljio sve 
potrebe i zahteve konzumenata, i i one koji se odnose na  Kvalitet 

enim karakteristikama koje su propisane zakonom odnosno 
(npr minimalni pr  neke materije u okviru proizvoda  

nosti i osetljivosti pitanja bezbednosti i kvaliteta hrane imperativno se 

standardizovani uslovi svih 
 hrane Konkretno, radi se o instruktivnim standardima koji opisuju 

in itav
prehram  Time se stvaraju pretpostavke da izlazni 

 
enju kvaliteta i bezbednosti hrane predstavljaju 

zakonski i podzak  i sistem kontrole ili pak 
enih materija u nekom proizvodu odnosno 

maksimalno do ine ostatka sredstava za zastitu bilja u hrani  
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Nema sumnje da s hrane („od njive do trpeze“) neminovno 

sve brojnim zdravstveno- a i da moraju zajedno 
kako bi konzumentima obezbedili ispravne i kvalitetne proizvode4

Zato je neophodna da se bezbednost hrane rešava kroz sistemski pristup 
rezultirati sa  kontrolnim me U segmentu bezbednosti hrane 
mora biti jasno definisana uloga i odgovornost kako 
definiše sistem kontrole, tako i privatnog sektora (proizvodno - poslovnog), koji definiše 
standarde za svoje potrebe  
Prvi kor   je da  stem 
uspostavljanja i kontrole bezbednosti hrane kroz definisanje politike bezbednosti, 

 
 Sistem bezbednosti hrane treba postaviti tako da obuhvati sve subjekte 

proizvodnje i prometa hrane tako da bude transparentno i merljivo koliko su njihove 
aktivnosti u skl rdi budu 

 
Bitna odr  bezbednosti hrane je da se što više usaglasi i 

(prevashodno EU) jer je to pretpostavka za nesmetanu 
5  

 kontrolisanih predstavlja 
uspostavljanje formaliz i standardi u okviru 

zvan  objašn
zirane karakteristike, normativi 

standardi za konkretne uslove se i uje kvalitet i ispravnost 
prehrambenih proizvoda   zdravstvene sigurnosti prehrambenih 
proizvoda odnosno ostvarenja optimalne i itavog poslovno-  
Pr  ki u
unapred definisanim potrebama i zahtevima,  e i 
da obezbeuj avaju 

-poslo e izlazni rezultati 
zadovoljiti zahteve kvaliteta i   

uju zahtevi koji hrane da lakše: 
- planiraju, implementiraju uju sistem upravljanja bezbednosti hrane koji 

treba da obezbedi proizvode koji su sigurni, ispravni i koji odgovaraju zahtevima 
 

- usklade svoje proizvodno – poslovne aktivnosti sa zakonom i  normativnim 
            dokumentima odno  

- stalno testiraju i vrednuju potrebe i  zah i i 
se stvaraju proizvodi zahtevanog kvaliteta i 

neoph e spremnost d a 

4 privrede) : Bezbedna hrana je posao svih nas: regulatora, inspektora,  
    
    
5 , i efikasni sistem kontrole na svim  
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- formalno ju i efikasno rešavaju 
probleme bezbednosti hrane  

- steknu potrebnu nu  hrane 
nost  i samovrednovanja)  

kompetentnost i usaglašenost unarodnim standardima 
 
Nesporno je da u hrane s jedne strane, uliva poverenje 

nost 
 u odnosu na dostignuti nivo 

implementirana  i bezbednosti 
a nosti , i i 

anarodnom nivou6    
 bezbednosti hrane daju zakonski 

Zakon o bezbednosti hrane, 
kao krovni zakon u ovoj oblasti, 
odgovornosti, 

jem da se obezbedi 
zaštita zdravlja konzumenata7   

o higijeni hrane, 
mikrobiološkim kriterijumi, hemijski , aditivima,  
hrane i dr ju da s

ropisi koji se odnose na bezbednost hrane se 
stavljaju u kontekst sredstava za zaštitu bilja, a tu su i propisi iz obla
(posebno oni je i širem smislu), kao i propisi o upravljanju 
otpadom 8   

9 
Za sistem bezbednosti hrane s Zakon o sredstvima za zaštitu bilja kojim se 

10: 
-  
- promet 
- uvoz i primena sredstava 
- poslovi od javnog interesa u oblasti sredtava za zaštitu 

 
vu u oblasti sredstava 

 odnosi na primenu sredstava 
za zaštitu bilja ( i sredstava za zaštitu kao i 

 ostataka tih sredstava u hrani), kao i neophodnu obuku koja 
je obavezna i  

6 -138 
7  
8  
   
    
 
9  
  – -dr pravilnik i br 
  -dr pravilnik 
10 Za  
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 novih zakona i propisa o bezbednosti hrane 

treba da su bazirani na analizi rizika, sem izuzetaka gde to nije primenljivo11

 
 
S  sta rda  
 
Sistem bezbednosti treba da se zasniva na analizi rizika 
problema kojii se mogu 
bi se na osnovu toga definisali z koje se mogu 
eliminisati št na ispravnost hrane  

ma u 
 

Da bi se stekla potpuna slika o neophodnoj standa u proizvodnji i prometu hrane, s 
neophodno je napraviti detaljniju 

  Svi 

12   
HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points) je sistemska metoda kojom se 

U suštini 

13 
HACCP  

transport, distr
do 

14 ostupak Implementa  HACCP
 : 

11  
     poljoprivrede - Uprava za  veterinu, 2009, str 2   
12  
    –1617 
13   
      
14   
     –  
      
     – monitorning   
      
                      CPP  
      da je HAC   
                      (  
        
                      i   
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- sanim standardom 
- detaljno opisivanje proizvoda i njegove namene 
-  
-  
-  
-  
-  
-  
 

a  je mesto, korak ili postupak u proizvodno-
su e opasnosti visokog rizika po bezbednost hrane, a koje se primenom 
metoda mogu eliminisati ili svesti na prihvatljivi nivo  

higijenske prakse – ), HACCP pla
 

Serija standarda Codex Alimentaris15 
razvijena 

 nih organa koristi  za 
  

Standardi serije ISO 22000  
i zahtevi za zahtevaju od a i distributera da kontinuirano 

 u hrane polaze  
HACCP

(9000) s namerom da se 
za kompanije koje kroz kvalitet grade kon Standa

ment bezbednosti hrane iz
- Prehtambeni proizvodi i u  uveliko 

zauzeo mesto HACCP-u u oblasti prehr  

 u kontekstu realnog rizika    
– odnosi se na upravljanje sistemom bezbednosti hrane (Food safety management 

 
potrebni za uspostavljanje uspešnog sistema 
 e elemente: 

- preduslove potrebne za njegovo uspostavljanje 
- menta kvalitetom 
-  

Namenjen je svima koji proizvo uju hranu 
ju: 

-  hrane 
- ment sistem 
- HACCP plan 
- Prethodno potrebne programe – dobre prakse -ove): 

               - ) 
               - GHP) 
               
               

15   
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e standarda16: 

- u hrane – zahtevi za svaku 
 

- -1,2,3 : Prereq  hrane – Deo 1: 2009, 
deo 2 u razvoju i deo 3 : 2011 

- IS u hrane – zahtevi za tela 
koja obavljaju proveru i serti u hrane 

- IS u hrane- uputstvo o primeni 
 

- ane – opš
osnovni zahtevi za sistem projektovanja i primene s

e u upotrebi) i utvrdjuju se zahtevi u hrane 
e svoju sposobnost da upravlja 

opasnostima po bezbednost hrane kako bi osigurala da je hrana bezbedna u trenutku 
 

 
Iso 22000 se temelji na: 

-  
- – sistem upravljanja kvalitetom 
-  – s u hrane 
- – sledlj - opš

projektovanje i razv u hrane 
- –  

Konkretne koristi koje donosi pri  
 

  bezbednosti hrane i troškova, 
  HACCP  
  
  
 Ušteda troškova kroz  
 Postizanje finansijskih i operativnih koristi koje mogu proiza i iz primene 

 
 
 
 

 
 
Savremeni siste

na ispravnost at i  

 
Ukupno 

a i testiranja krajnjeg proizvoda u organizovani na fleksibilniji 

16 –  
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proizvoda i da ih eliminiše ili kontroliše17

retroaktivnog a ne i preventivnog delovanja  i 

 
 n

izanju zahtevane bezbednosti hrane kroz savetodavni i konsultativni 
- 

  i HACCP18   
Bezbednost hrane se mora kompleksno rešavati kroz u  h 
modela HACCP koje treba staviti 
organima u fo praksu” pripremljenu od strane profesionalnih 

-
 u se direktno 

primeniti ni z vor 
 ka  (da sami dalje razvijaju sopstvene 

HACCP sisteme), tako i (da razvijaju programe provera tih HACCP 
sistema)  
Na osnovu instruktivno postavljenih standarda u okviru jasno postavljenog 

e svaki subjekat  
 

 
 treba da definiše standardne  

i da to postane reper preko koga  organ
zaista ima sposobnost da  rizike i opasnosti i tako obezbedi hranu koja 
je potpuno ispravna za konz    
 

 
 

komponentom ulazi u oblast koja se definiše kao javni interes, dok 
meri treba da determiniše i  po pitanju prihvatljivosti proizvoda 
koga treba da konzumira obim kupo-prodaje prehrambenog proizvoda mora da 
zavisi i od ispunjenosti bezbednosnih zahteva i da to postane preduslov za ostvarenje  
profita i opstanaka  eophodnost da se  
kao sastavni element kvaliteta i tako zaista postane kriterujum za donoš
odluke o tome da li se nesto sme ili nesme proizvoditi  Istovremeno bezbednost hrane mora da 
se afirmiše i kao bitan segment na osnovu koga se davati prihvatljivosti i 
ispravnosti prehrambenih proizvoda odnosno o tome  da li u  potpunosti zadovolja 
zdravstvene i ostale   
Da bi se bezbednost hrane sveobuhvatno definisala i zaista tretirala kao pitanje od javnog 
interesa i istovremeno  podizati ukupni kvalitet i nivo 
sigurnosti proizvoda samo , 
neophodan je sistemski i koordinirani pristup u: (a) 

17   
     - Uprava za  veterinu, 2009, str 2   
18  
     rukovanje i pripremu r  
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rizika i izazova i (b)   
definisanog bezbednosnog  Takvim metodološkim da se 
uspostavi sveobuhvatan, determinisan i regulatoran sistem i to 

 
Dakle, treba stvarati okvir u kome konkretni sertifikovani standardi kojima 
su detaljno op  

   (karakteristike 
prehrambenih proizvoda )   
U osnovi kompleksno postavljenog savremenog sistema kvaliteta i bezbednosti su 

baziraju ovi standardi (  Tako kon je 
j definisanih standarda obezbediti 

    

,  da obezbedi 
 Ujedno, time se stvara 

efikasan ok
kontekstu ukupnih poslovnih rizika i 

 prihvatiti i afirmisati ovakav 
pristup u poslovno-proizvodnoj praksi jer je to imperativ uspeha i ištu i garant 
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U današnje vrijeme u svijetu se kao osnovni ideal postavlja ideal ljepote i dobrog izgleda. 

adolescenata. Sami 

Stoga, osnovni cilj ovog rada jeste ukazati na 

prevencija i tretman. 

 

 

  

 

 

  

  

1  
2 Evropski univerzitet“ Kallos“ Tuzla 
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Uvod 

ljaju kao rezultat 
uzajamnog  uticaja brojn

ku ili biološku predispoziciju, kulturu i 
opsjednutost idejom o mršavosti. 
anoreksija, te  Po
prema DSM- ntiteti koji su vremenom 
mijenjali nazive. Rituali i pravila ponašanja koja se odnose na hranu, 
vijeka.  

 

i
mršavog i vitkog kao lijepog i zdravog. U tome se nerijetko pretjeruje, pa je ideal kojem 

 a 
- , te zbjegavanje 

unosa hrane. jesu namjeran gubitak tjelesne 
t mršavljenje, odbijanje ili smanjeni unosa ja s hranom, 

, 
 

u nedovoljnom uzimanju hrane usljed enja 

uhranjena   
prethodno eksperimentišu sa raznim dijetama da bi s

 bez vidljivog povoda. Prvi 
š

 smanjenim uzimanjem ili odbijanjem nekih ili svih vrsta 
hrane. Kao posljedica 
uzroka. Za  
iscrpljenosti a sve sa ciljem postizanja idealizovane slike mršavosti. Pored primarnih 
simptoma anoreksije postoje i sekundarni simptomi. Jedan 

a aktivnost. Ponekad je intenzitet aktivnosti prikriven socijalno 
djelovanje u sportskim 

 
 simptoma anoreksije je amenoreja ili 

, iscrpljenosti, 
 

, 

bu  Bulimija je sindrom koji se karakteriše ponovljenim 
napadima pretjeranog  

 prejedanja nakon kojih slijedi povra anje 

koji se nazivaju bulimija. Usko je 
., godine i 
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g
  

Epidemiologija 
 
  Anoreksija je je
Pojavljuje se u    

enica 

od se  Postoje dokazi da je anoreksija nervoza u porastu u 
savremenom društvu. Pojavljuje se prvenstveno kod djevojaka, adolescentkinja iz srednjih i 
viših   Pojavljuje se 

 
u srednjoj dobi pa i u menopauzi. U m razdoblju 
adolescencije.  k uje se 

  
 

no u završnoj adolescenci

 

godine, 
. Pouzdanih podataka u 

našoj zemlji nema, ali je primijetno da je u pedijatrijskim ambulantama i na sistematskim 
-ekonomskim 

-ekonomskog sloja je gojazno, dok taj postotak za 
djecu iz viših kasa izno  
 

 

          
 Podrazumijeva se da je kombinacija bioloških, psiholoških i socijalnih 

e 

obitelji osobe s anoreksijom 

dopamin. I sistem endogenih opijata povezuje se sa anoreksijom. Endogeni opijati otklanjaju 
imjena opijatnih antagonista dovodi do znatnog porasta 

nalazima u depresivnih bolesnika, što se povezuje s pojavom depresije i anoreksije u 
 

neprihvatanje slike vlastita tijela, nezadovoljstvo izgledom. Adolescenti iskazuju 
nezadovoljstvo vlastitim tijelom, a nezadovoljstvo prelazi u depresiju i nizak nivo 

adolescenti koji primjenjuju dijete s ekstremnim ogr
-
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anak pore   
u . 

- 
na nametljiv oji nedostatak privatnosti i  

-  
pretjerana briga i zaštita usporava razvoj autonomije  

-  

- 
 

 
   
ponašanjem za stolom, 

 
 kojoj 

istovremeno  zanemaruju njihove potrebe anja.  
 i kod bulimije nije poznato koji je glavni uzrok. interakcija 

 etska predispozicija. 
U porodici osoba s bulimijom prepoznatljivi su depresivni po ji hranjenja i 

pretilih osoba. I same osobe sa bulimijom 
neurotransmite
s en porast razine adrenalina u 
plazmi nakon sto osoba povrati. Posredno se veza serotonina 
njegova koncentracija raste u stanju sitosti te da antidepresivni lijekovi 
pokazuju doba aj.  
adolescencijom, odnosno prihvatanju i, agresivni, impulzivni.  
Mogu zloupotrijebiti alkohol ili droge, emocionalno su ešci su pokušaji 
samoubojstva u bulimij  

su onima u anoreksiji. Osobe 
normama mocionalno tople, 

esnica s anoreksijom. Osobe sa 
bulimijom   
U nastanku i

vezan u ishrani za ízbor sa upotrebom hrane, stíl  hranjenja i roditeljska znanja o zdravom 
marno bi

etiologiji gojaznosti i debljine nije uspjela e, nijedna ne 

i u od ih stanja. Postoje pokušaji da se pr  
lne reakcije  

kao odgovor na stresore. Podaci nekih studija ukazuju da su gojazne osobe reaktivnije, ne 
samo na spoljašnje stimuluse koji su u vezi sa hranom nego i i na sve one koji izazivaju 
emocional

alne 

koje su na dijeti pokazuju tendenciju da na stres i anksioznost reaguju unošenjem 
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   Anoreksija se pojavljuje u komorbiditetu s depresijom
,  U  

, socjalnu izolaciju, , smanjuje 
seksualno zanimanje i izaziva amenoreju. M jno promijeniti u 

 porodice,  
 izazvati smrt. 

Depresivn a   u 
njihovim porodicama  ispitanica sa anoreksijom utvrden je komorbiditet 

  Ovako visok komorbiditet doveo je do pretpostavke da poreme
uzimanja hrane i  istra
anoreksija i depresija nezavisne, javljaj . 

 - aokupljeni 
otiv njihove volje ili prisilnim radnjama vezanim za hranu, 

 Bulimij
, opsesivno-kompulzivnim 

ajem, te alkoholizmom. rij
psihosocijalnim i 
pokušaji suicida, promiskuitet, bulimija, pušenje, enureza.  

 
  

 
Zbog dugo  pate jer hranu izbjegavaju, a stalno misle na nju 

hnik- a anoreksijom bave se pretjeranom tjelesnom aktivnosti, 
 teka 

i bolju probavu,  
škog oblika 

pothranjenost, poja  na 
 
 ona s prejedanjem 

 biti 
cijama 

 

 kaciji bolesti 
-  

a an  
 

 an je tako što osoba izbjegava „hranu koja goji" i primjerom 
jednog ili više od e izaziva sama osoba, prolivima 

 
 p  putem koje strah od 

gojaznosti  
 

-
itkom seksualnog interesa i 
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Anoreksiju treba razlikovati od organskih stanja koja su pr ena padom tjelesne 

anksioznih  - 

postavljena dija
i  

Glavni je simptom bulimije su 

napadajima an 

 Osobe sa bulimijom su zabrinuti 
a te stoga izazivaju povr

pojavl

anoreksije, bolesnici s bulimijom malo kad imaju anksiozne smetnje, rje e su u djetinjstvu 
seksualno zlost

 

mu 
anoreksijom n logije. Distribucija po uzrastu i polu sli

tim bulimija se javlja nešto kasnije, to jest na starijem uzrastu. Da bi se 
postavila dijagnoza bulimij iji -

  

 podlije e epizodama 
pretjeranog  hrane konzumiraju u kratkom 
vremensko  

okušaji suprotstavljanja gojen
zloupotrebom laksativa, periodima gladovanja upotrebom lijekova.  

 i ška 
- , Kleine 

atrijskih bolesti treba misliti na ostale 
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Por . Prvi cilj terapije da se osoba metabolizuje i da 
 Medicinski tretman podrazumijeva 

j   U cilju 
gubitka tjelesne te ine koriste se    Korisno 
je kombinovati medicinski pristup sa psihološkim. 

 
  

 

 programima kognitivno - biheivioralni programi daj
Osnovní cilj je da kod adolescentkinja promijene iracionalne misli i preokupaciju tjelesnom 

nu 
 u adolescentkinja 

u  Bulimija se 
 

ili se prejedaju, 
bulimije imaju kognitivno-

 

 bulimija jedini 
 Razli iti antidepresivi mogu 

nj
psihoedukacija koja je zasnovana na bihei

 tijelu. Zahtijeva se 
multidisciplinarni pristup. Potrebna je k  i sa 
nastavnicima u tretmanu. 

 
Prognoza 
   ja jedina, 
srazmjerno blaga smetnja, dok   
  arki oporavi u 

ava depresijom, s
-

izrazite promjene teš
 
Prognoza kod bulimije S obzirom 

je
koji prestaje potpunim nom 

izmjenjuju stanja pogoršanja i poboljšanja. U dugotrajnom se 
prejedanju pojavljuje i niz tje
stv jezda slinovnica, upala sluznice jednj
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P hranjenja u doba adolescencije mogu prouzrokovati dugotrajna psi

programi trebaju doprinijeti najmanje 

, , 
, koji je o

starijim razredima osnovn
škole, uz o

  
 

hranjenja kod  

do smrti.  

  još nije 

Za prevenciju gojaznosti korisni su razni edukativni programi koji 

kacija i 
cija. 

Prema Pokrajac- -

tom smislu, kod  univerzalne prevenci
dijete, 

 , kako bi se promovisala ideja da su svi 
oblici ti , 

 edukaciji djece u školama, 
 edukaciji 

 promociji 

nose sa socio-  
vni programi koji su usmjereni 

na 
ishrani, 
od univerzalne prevencije. U programu se 

Tercijarna prevencija 
obuhvata bolesne osobe i aktivnosti koje se provode kako bi se period  remisije 
ovom n
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sno 

alnih vještina. Škola i porodica su osnova za izgradnju 
samopoštovanja i kompetentnos vati stres i napetost 

na pro i ma školske djece i problemi 
ishrane. Priprema i podrška u školi zahtijeva edukaciju 

arnih 
timova u školama i njihovo usavršavanje. tjelesn noj 

  da prepoznaju 
imj

pokazatelji problema. – Sztainer 
ozbiljan problem i sveobuhvatan program za njihovu 

 programe prevenc
 

  
  

 

 ski razgovara sa vršnjakinjama o 

itisak na mršavost zadirkivanjem i komentarima koji su usmjereni na 

Kao što je navedeno 
epoznavanje 

jihovu percepciju slike o sebi 
 

Programi primarne prevencije usmjereni su na školske preventivne programe, gdje je 

, 
se 

van s obzirom 
da 

ostaviti na djecu 

rimarne prevencije se odnosi na prevenciju prekomjerne 

promjene prehrambenih nav
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pretjerani unos ugljikohidrata, uz unos mješovite prehrane u organizam, te vode i 

aktivn kompjuterom.  

 

 
 

ti da su anoreksija i bulimija 
vremena. o i teško, a ishod 
neizvjestan.  

itetna saradnja sa roditeljima i sa 
 Zbog toga je potrebno kreirati programe 

prevencije, prije svega kroz  
adolescenata. 
kreirati kako bi doprinijeli postizanju e   

 ropskim 
zemljama, te e ikasnije  
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SAMOPOIMANJA MLADIH IZ POTPUNIH I NEPOTPUNIH 
PORODICA 

 

S  

-

Uvod  

    Samopoimanje  

-

 

 

-
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Slika 2.3.4. Struktura samopoimanja (Shavelson, Hubner i Stanton, 1976; prema Saffer, 
2009) 
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UTICAJ PEDAGOŠKOG RADA U RAZVOJU POZITIVNIH NAVIKA 
ISHRANE DJECE ŠKOLSKOG UZRASTA  

 
Vaspitno-

aktivnost 

ustanovama vaspitanja 

  
d 

djece 

 ati istra
nasatvnim 

   

 

 vaspitanje  zdravi 
 

Uvod  

Vaspitno-obrazovni rad 
 i susreta sa 

 

dijete odrasta i provodi 

 
 

 

 i  

1  
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NADZOR ZDRAVSTVENE ISPRAVNOSTI I KVALITETA HRANE PRI 
UVOZU U BOSNU I HERCEGOVINU 

 

Zdravstvena ispravnost hrane podrazumijeva da je hrana sigurna i da 
utjecaje na zdravlje ljudi ako je pripremljena i konzumirana sukladno njenoj namjeni. Sigurnost 

sigurnosti hrane opasnost predstavlja sve 
 

nja, proizvodnje, prometa 

i trovanja hranom. 

ispravnosti i kvaliteta hra o osigurati da 

iranja proizvoda 
 

 hrana, sigurnost hrane, kvalit    
 

  
 
Food safety implies the safety that the food will not cause harmful effects on human health if it 
is prepared and consumed in accordance with its purpose. Also, it is considered as one of the 
essential features in the overall care of human health. From the point of view of the food safety, 
danger is anything that can harm a food consumer, be it of chemical, physical or microbiological 
nature. 
The importance given to the food safety segment is also shown by the fact that a number of 

handling, production, transport and storage of food. The goal of passing these regulations is to 
prevent the occurrence of the food-borne diseases and food poisoning. 
It is not allowed to place unhealthy food on the market. Monitoring the health and quality of 
food on import is one of the key factors that should ensure that food coming to the market of 

and harmless to the health of consumers. This paper provides 

effective it is in terms of protecting consumers from consuming products containing harmful 
substances. 

 food, food safety, food quality, food import control services. 
 

1 Prirodoslovno-mate  
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            I. Uvod 

e osnu i ercegovinu ) treba biti slobodan, time e 
e koja  javnu politiku, javni moral, javnu sigurnost, 

-komercijalnu svojinu, opojnih droga i otpadnih materija. 
Roba koja se uvozi mora biti u skladu sa standardima i te
propisanim ili priznatim kao uvjet za njihovo stavljanje u promet i/ili uporabu u  
i standarde entiteta. 
uvezena. 

 Veterinarska, sanitarna, fitosanitarna i kontrola kvaliteta uvezene robe obvezna je u 
skladu s posebnim propisima.  

Nadzor od strane oporezivanje, predstavlja radnju koja 
se poduzima da se osigura primjene carinskih propisa, i kada je to 

 
 koje 

 

dok se propisi iz sanitarne, fitosanitarne i kontrole kvalitete primjenjuju 
u odnosnom entitetu. 
   obvezu 
kontrole roba, a time i hrane pri uvozu kako bi se sinkronizirao rad n ih  
donesena su dva bitna dokumenta. Jedan od njih je “Strategija integriranog upravljanja 
granicom u ” donesena u cilju osiguranja nesmetanog protoka ljudi i robe 

granice. Drugi dokument je “  
inspekcijskih   na temelju spiska roba koje p

 
Zakona o hrani , hrana je svaka tvar ili 

en, a namijenjen je konzumiranju od strane 
vaka u gumu, prehrambene aditive ili bilo koju drugu tvar 

uje u hranu tijekom njezine proizvodnje, pripreme ili obrade. Pojam 
hrane uklju uje i vodu, i t  vodu 

vodu pakiranu u originalno pakiranje kao stolna voda, mineralna voda i izvorska voda. 
 

             II.  

    Zdravstveno ispravnom hranom se smatra hrana koja je prihvatljiva za konzumaciju te 

zdravlje. Kriteriji zdravstvene ispravnosti hrane ovise o vrsti sastojaka, rizicima koje nosi 
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kemikal

diti u bilo kojoj 

bolestima koje se prenose hranom su one uzrokovane vrstama Campylobacter spp., Salmonella 
spp., Vibrio spp., Clostridium spp., Staphylococcus spp., i Bacillus cereus. Virusne infekcije 

bolnice i zatvori.                Rast svjetske populacije, industrijalizacija, pritisci na dostupnost 
hr

u hranu s 

 

 II.1. GMO i sigurnost GM  

    Genetski modificirani organizmi  

nazivom transgen transgeni organizmi. Pod 
genetski modificiranim organizmima podrazumijevaju se oni organizmi kojima je genom 

nji hrane, prehrambenoj tehnologiji, veterini 

transgenih biljaka koje bi davale 

onima koji nisu u potpunosti protiv takve ideje, ali zagovaraju vrlo oprezno postupanje, 
argumenti 

modificirane hrane tvrde da opasnost po ljudsko zdravlje ne postoji, iz suprotnog tabora 

-
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GM biljaka. Takva procjena rizika se obav
-

- -
-

-

-  

            II.2. -u u BiH 

    Na prijedlog Agencije za sigurnost hrane   usvojen je Zakon o genetski 
modificiranim organizmima. -

- -
a od farme do trpeze. 

           III. u BiH 
 

 mora biti sukladna relevantnim odredbama propisa o hrani 
ili uvjetima koje  priznaje barem kao ekvivalentne istima ili, ako postoji poseban sporazum 

 i zemlje izvoza, s odredbama tog sporazuma. S
e  

. 
, ovisno o vrsti e   na 

prijedlog Agencije za sigurnost hrane , u suradnji s nim 
radi utvr
ili u mjestu carinjenja robe. 
i kvalitete hrane koja se 
laboratorije. Pri uvozu hrane za koju je, sukladno propisima o hrani, obavezn

stvenoj ispravnosti i kvaliteti, 
. 

            
             IV.  
 

za kontrolu i nadzor zdravstvene ispravnosti i kvalitete hrane pri uvozu 
izravno ili neizravno  koje imaju 

 -neizravno oporezivanje   
 , Agencija za sigurnost hrane , 

zdravlja bilja, dok  na entitetskoj raznini imaju Federalna  za inspekcijske 
poslove Federacije  ZIP),   za inspekcijske poslove Republike Srpske 
i   - Inspektorat Vlade  distrikta. 
 
             IV -   
 

 za indirektno – neizravno oporezivanje  je 
 godine kao samostalna upravna organizacija na j razini. Propisi o 
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neizravnom oporezivanju primjenjuju se jedinstve
litike neizravnog oporezivanja i prikupljanje 

 orez na dodanu vrijednost, carinu u i 
putarinu.  svih roba koje ulaze ili  carinsko  

 neizravnih poreza pri uvozu, jedinstvena primjena i  carinskih i 
poreznih    carinskih  zabrana i  
prometa robe koje  zdravlje ljudi,  i biljaka, zatim nacionalna bogatstva od 

 povijesne ili  vrijednosti, te industrijske svojine, otrova, droga,  
streljiva, otpadnih materija.  robe, provjeru podataka u carinskoj 
deklaraciji, provjeru postojanja i vjerodostojnosti isprava podnesenih u pisanom obliku, pregled 
poslovnih knjiga i druge dokumentacije  

na kojemu se bez odgode, sukladno carinskim propisima, 
mora e 
obavljaju  

  sukladno 
carinskim propisima, moraju obaviti car
koje se temelje na analizi rizika, za odobravanje carinski odobrenog postupanja ili 

 . 

 
carinske procedure, regulirana je Zakonom o carinskoj 

i  Zakona  
. 

carinsko postupanje ili i svi dokumenti koji su potrebna pri ulasku 
, u zavisnosti 

o kojoj je . 
            

  H  
 

Kontrolu, nadzor i koordinaciju rada  veterinarske inspekcije obavlja 
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa  putem  za veterinarstvo 

. V)  formiran je   ministara  
 glasnik  broj . Veterinarski inspektori na  prijelazima, 

kao jedinstvena  djeluju od  godine. 
veterinarska inspekcija obavlja veterinarsko-

 
kontrola propisana je Zakonom o veterinarstvu u  
Prav , P
rad GVI  i drugim propisima. 

 zadaci  veterinarske inspekcije (GVI) su  veterinarsko – 
zdravstvene kontrole u  trgovini   hranom i proizvodima 

 porijekla koji bi mogli predstavljati rizik po zdravlje ljudi i 

pretov za registriranje i odobravanje uvoza roba 
, 

tiskanje i izdavanje veterinarsko-zdravstvenih certifikata 
izdava  

GVIP) i moraju biti 
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im od strane e  zemlje podrijetla 
propisima . Za 

uvoznu dozvolu izdan je 
obavijestiti  se predaje 

i veterinarski ulazni dokument), popunjavanjem njegovog prvog dijela tj. prve 
stranice. GVI inspektor obavlja dokumentacijsku, identifikacijsku i  kontrolu. 

se provode radi verifikacije postupanja u skladu s odredbama propisa o hrani i hrani za 
 

kom uvoza 

 

propisima. e hrane, dane su  sanitarnoj inspekciji, odnosno inspekciji za 
hranu.  
 

IV.3. sigur  
 
Agencija za sigurnost hrane  godine, a utemeljena je 

zakonodavstvu i politici  
sigur .  

IV.4.  
 

, 

Fitosanitarne  distrikta, u obvezi su  s 
. 

tijela.  
 

 
            IV.5.    
 

Federalne uprave za inspekcijske poslove obavlja poslove 

zdravstvene ispravnosti materijala u dodiru sa hranom pri uvozu, uzimanja uzoraka i analiza po 

 Inspekcijski 
nadz
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propisima. 
- -

ugostiteljski inspektori  
u carinskim ispostavama : Rajlovac-

-Mostar, Tuzla i Zenica. 
Pri obavljanju  ove inspekcije primjenjuju odredbe Zakona o hrani 

(„S  ostale zakonske i podzakonske propise.  
Sanitarni inspektori postupaju i prema odredbama Zakon o zdravstvenoj ispravnosti 

e upora oj  i ). 
a

koji se proizvode ili uvoze radi stavljanja u promet na 
 

 op e 
tancije koji se dodaju namirnicama radi postizanja odre enih 

e uporabe koji se privremeno 
uvoze radi prerade, dorade i obrade.  
podrazumijeva se sve enom ili neprera enom 
stanju. Pod namirnicom, u smislu ovog zakona, podrazumij
proizvodnju namirnica namijenih prodaji.  

 spektori postupaju i prema odredbama Zakonom 
 

 i izvozu
uvoziti i 

i 
odredbama ovoga 

obavlja se na mjestu carinjenja pri carinjenju proizvoda. Kontrolom da li proizvodi 
 koje je 

d. Provjerava se da li proizvodi imaju 
propisa

 i sl.) 

 
Za razli

i opremu, a registrirana su za 
obavl

bene novine 

3 zabranila je uvoz 
 Naime, prilikom redovnog inspekcijskog 

  Shodno 

 http://www.fuzip.gov.ba/vijest/sektor-granine-inspekcije-na-gp-izai-zabranjen-uvoz-jedne-
tone-peninog-brana-  
 

385



j

proizvodi za koje kontrolu kvalieta pri uvozu i izvozu  
 

            IV.6.         
 

Prema Zakonu o inspekcijama Republike Srpske (RS) 
Srpsk dzor obavljaju 
inspektori) na teritoriju RS.  Za potrebe obavljanja inspekcijskog nadzora u 
vanjskotrgovinskom sanitarni, fitosanita  inspektori, prisutni 
su na RS

GP  
Prijedor, Sokolac, Trebinje,   Karakaj,  Novi 

Grad,    
RS Zakon o hrani (“ epublike 

Srpske

i svaku drugu materiju koja se namjenski koristi, odnosno dodaje u hranu tijekom proizvodnje, 

vodu koja se koristi, odnosno dodaje u hranu tijekom njene proizvodnje, pripreme ili obrade, 
pot iranu vodu.  

sigurnosti 

vim Zakonom 
osnivano je  za procjenu sigurnosti hrane. 

Inspekcijski akonom i propisima 
donesenim temeljem ovog zakona, obavljaju inspektori Inspektorata i inspekcije u sastavu 

 Inspekcijski pregled hrane i hrane za 
ijelazima i carinskim 

ispostavama. Poslovni subjekt koji namjerava uvezenu hranu staviti , 
ti  podnijeti zahtjev za pregled 

sigurnosti i kvalitete hrane. Prilikom kontrole hrane koja se uvozi, 
pregledati -higijenske 

uvijete prijevoznog sredstva, uzeti uzorke hrane i dostaviti om laboratoriju na 
ispitivanje parametara sigur

 Izuzetno, temeljem 
saglasnosti za carin

Dana su
i uvjet uvjete ne za 

N
bilo koji tretman uzorkovane temelju 
laboratorijskog nalaza. 

4 jskotrgovinskom prometu, 

ispunjava propisane fitosanitarne zahtjeve, http://www.inspektorat.vladars.net/vijest/zabranjen-uvoz-devet-tona-
klementina-  
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ijelazu, odnosno carinskoj 
ispostavi obvezan je poduzimati  

1) zabraniti ijevozno sredstvo ne 
ispunjava propisane je   prati propisana 
dokumentacija na temelju  

ti 
provjeru i do dobijanja rezultata analize,  

ti uvoz i n
ispitivanjem utvrdi da je nije sigurna e,  

ti 
utvrdi da nije sigurna ili neodg e telju,  

sigurnosti 
hrane. 

u i prema odredbama 
Naredbe o zdravstvenom e uporabe 
( Zakona o zdravstvenoj 

e uporabe . 
 
V. Suradnja  

 

 . 

carinsku, veterinarsku, fito-sanitarnu legislativu i legislativu o kontroli kvalitete roba pri uvozu. 
Kako bi se ta suradnja bila oj oj razini 
multilateralne ili bilateralne Sporazume Sporazumima su definirani 

 

  
 

            V   
 

Model integriranog upravljanja granicom predstavlja skup mjera i aktivnosti 
institucija 

kako bi se provodio rdiniran sustav kontrole.  Kao rezultat aktivnosti vezanih za 

Strategiju inte  
u puta i to za 

- godine, - -   je od 
strane Koordinacionog tijela, 

 menta „Strategija 

granicom u  - 
-a u . 
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veterinarske inspekcije obavljaju se od strane institucija koje su osnovane na 
 entiteske inspekcije.  

 
uz dva zahtjeva irom otvorene granice za trgovinu i kretanje osoba, ali zatvorene za sve 
nelegalne aktivnosti. 

 
           V.2. 

 
  

institucija:   ntiteta, Agencije za lijekove, Ministarstva vanjske 
 te 

.  
je na temelju 

nih entitetskih ministarstava, 
 

Prvi N e  
inspekcijske  ntiteta  . , 

neophodno 
 uradio6 d listopada  

spisak roba koje pod haramoniziranj
  

samo one robe koje predstavljaju fitosanitarni rizik. 
tekst objavljen je godine . 

Strukturno bjedinjeni spisak roba   oznake tarifne glave, 
tarifnog broja, tarifne oznake, naimenovanja ili opis robe, uvjerenje (sanitarno, veterinarsko, 
fitosanitarno, kontrolu kvalitete, dozvolu Agencije za lijekove i dozvolu za robe koje su na 

 
. Pored svake tarifne glave, tarifnog broja  ili tarifne 

 Tako su npr. oznakom  ''+** '' 
, a koji . 

- 
 

e
 

 
 
  
 

 -18- -  

 
6Akt Sektora za carin -

 
http://www.uino.gov.ba/download/Dokumenti/Doku
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V.  
 

u 
obavljenog inspekcijskog nadzora. Inspekcijski nadzor  

ene vrste robe koje u skladu s 
. G i nadzor provodi se u cilju zdravstvene 

hrane. Kako 
bi se ispuni odel integriranog upravljanja granicom , koji 

 koje 
provodio ntrole. 

e koja e inspekcijskom nadzor 
ukoliko joj nije dostavljen dokaz da je robi odobren uvoz. Pri odobravanju uvoza carinska 

. 
, a bjedinjenog spisak roba 

u skladu s izmjenama propisa o inspekcijskim nadzorima mora biti u 
kontinuitetu i   

 objavljen je je 
godine. u i je li sistemski i sukladno svim izmjenama 

, 
zakonski niti 

koje vrste roba je 
potreban inspekcijski nadzor pri uvozu. Iz tog proizlazi da su sve e  e 

, koji osim poznavanja i primjene propisa o neizranom 

odobre uvoz. 
inspekcije, odnosno obvezi izdavanja uvj

zirom 
na , za pretpostaviti je da se dva 

a je u pitanju ista vrsta robe. Zdravstveno 
neispravna hrana ne poznaje entitetske granice niti upravno administrativne podjele. 
uvezena hrana, 

.  
Stoga nadzor zdravstvene ispravnosti i kvalitete 

Pitanje formiranja jedinstvenih propisa, ako ne jedinstvenih 
inspekcijskih tijela i , 

i ercegovine 
 

Prema bi institucionalni i zakonodavni okvir kojim 

 o zdravstvenoj ispravnosti 
  

(Federalni sanitarni inspektori 
SFRJ). 

spiska   u skladu 
s izmjenama propisa o kontroli i zdravstvenoj ispravnosti hrane, treba biti kontinuirana i 
sustavna aktivnost. 
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1. Food Safety and Risk Analysis. Reference Module 
in Earth Systems and Environmental Sciences.Institut za zdravlje i sigurnost hrane, 

 https://inz.ba/wp-  
 Naredba 

upotrebe ( "Sl  glasniku RS", broj , 
 

plugins/tinymce/source/  
 

 
 

lijekova, medicinskih po

, 
6. 

lijekova, medici

, 
 

  
8. 

 
 , proizvoda i na

podrijetla, lijekova , 
 – 

), 
11. vjetima ij

, 
 

, 
 

, 
 
s odredbama prop

, 
 

Genetski modificirani organizmi 
16. 

- 
 

 Zakon o , ,  
18. , broj 

, 
 Zakon broj ), 
 Zakon o hrani  Republike Srpske", broj, , 
 o distrikta“, broj 

, 
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 RS", broj, , 
 i 

 i ), 
   

, 
 https://www.hzjz.hr/sluzba-zdravstvena-ekologija/zdravstvena-ispravnost-
hrane/ 
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objective prerequisites for the formation of a consumer market for safe food products and the 
development of modern quality control 

of studies on the  
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1                                                                         
                                                                                                         UDK 006.83:613.2 
 
PRIMJENA STANDARDA U PROIZVODNJI S CILJEM POSTIZANJA 

SIGURNOSTI I KVALITETA HRANE 
 
 

 
Poljoprivredno-prehrambena proizvodnja, ima odgovoran zadatak da se potpuno uklopi u 
rj vredu svih zemalja i 
ispunjavanju ciljeva nacionalne  politike  i neminovnu implementaciju sistema za 

ijenjanje 
  socio-ekonomske ali i 

etno
ekstenzivnog tipa a prehrambena industrija nije na visokom nivou, primjena standarda 

teh ješenja navedenih zadatka primjena 
efikasnog sistema za stavljanje pod kontrolu opasnosti kojima su poljoprivredno-prehrambeni 

j , -a , halal  i 
košer  u poljoprivredno-prehrambenoj pro  
 

 , halal, košer 
 
Abstract 

-food production have very important task to involve completely in solving two very 
complex questions put in front of the economy all states in transition and necessary systems 

will also bri

applications of standard’s will asked permanent education in agriculture production and 
following achi t one 

, , halal and kosher agri-food  
   

, halal, kocher 
_______________________ 

ij
primarne sirovine preko nabavke, rukovanja, tehnologije proizvodnje do pakovanja, skladištenja, distribucije i 

 
š -dobre poljoprivredne prakse (good agricultural prac  

 
propisima 

 -    
    
 
 
 

1 e-  
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UVOD 
 
Nacionalni interes svih zemalja u tranziciji, dakle 

jene u 
cilju liberalizacije trg  

j  
 

 
HACCP-u KAO SISTEMU KONTROLE KVALITETA HRANE 

 
j

vrij , ali 
ulazi na nacionalne teritorije i niza drugih, nezanemarljivih faktor  

 

j

koji pretenduje da jeva mnogo više od 
tradicije i lijepe naljepnice 

neophodno je utvrditi sledljivost dokumentacije i poštovanj  Pošto 

jedan od zahtjeva u unapredjenju sistema kvaliteta i c odnosno 
 

Primj  

tranzi j
samo dobijanje ulaznice za ostanak u krugu certifikovanih jer certifikacija u prosjeku na svake 
dvije godine podlij
poboljšavanju sistema k bno 
napomenuti je to da se prvom c

c
praksa u implementaciji sistema kvaliteta je pokazala da je industrijsku proizvodnju lakše 
certifikovati u odnosu na implementaciju sistema kvaliteta u poljoprivrednim proizvodnim 
subjektima  

poljoprivredno-prehrambeni  

porijekla zbog ne poštovanja ili ne poznavanja ili svjesnog zloupotrebljavanja kako sredstava 
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ispravnosti hrane i konstantnu potencijalnu opasnost po ljudsko zdravlje 
poslj

ijemo 
zaboraviti ni opasnost koja se krije u genetski modifikovanim proizvodima i drugim 

jerenih 
 o-prehrambena 

proizvodnja postala izuzetno komplikovan i odgovoran proces koga treba dobro po
s koljena na kolj

o-prehrambeni 
 

j jerava i dokazuje, treba 

be kupca kome su svi, pa i 
poljoprivredni proizvodi namjenjeni, u proizvodnji treba primj

jedoci smo da veliki lanci hiper marketa ali i veliki broj hotelskih lanaca od potencijalnih 
, zahtijevaju certifikat o implementiranom 

 I tek c  
 

GLOBALGAP-a 
 

jere e agrarne politike  unije ( koje se primjenjuju od godine, 
daje se podrška i malim farmerima u njihovom nastojanju da  na  okviru ovih 
mjera posebno se    poljoprivrede i bezbjednosti hrane korištenjem tzv
"dobre najbolje prakse" (Good  Practices  G  pojam podrazumjeva dobru 

 praksu (Good  Practices  dobru higijensku praksu (Good 
 Practices  i dobru poljoprivrednu praksu (Good  Practices  
ali i prihvatanje  propisa i standarda Navedene prakse, propisi i 

standardi koji ih regulišu poznati su u  kao   
 koncept dobre prakse predstavlja skup aktivnosti koji vremenom sve više dobija na 

, a koji predstavlja dio procesa  i anja minimuma standarda  
 sredine kao osnove za promovisanje poljoprivrednih sistema koji podrazumjevaju viši 

stepen  poljoprivrede 
   sredine predstavljaju veoma  dio evropskog modela 

poljoprivrede (kako u  trgovinskim sporazumima, zatim u pogledu brige 
javnosti za   sredine, tako i kada su u pitanju odnosi snaga na sa 
izgledima da igraju sve  ulogu u   agrarne politike  standardi 
su neophodni da bi se obezbjedio minimum zaštite  sredine u poljoprivrednim 
sredinama kao i adekvatni uslovi proizvodnje širom  

 razvoja koncepta “dobra najbolja poljoprivredna praksa” (Good/Best Agricultural 
Practice, G/BAP je podrška osmišljavanju i dizajniranju politike zaštite od  koja su 
posljedica poljoprivrednih aktivnosti na malim  farmama, a i radi davanja podrške 

  i novonastalih nacionalnih zakona sa  zakonodavstvom 
u zemljama  (u mnogima je to inicirano procesom pristupanja  uniji što bi 
trebalo da promoviše bolju integraciju napora za kontrolu  u svakodnevnim 
aktivnostima farmera u radu na poljoprivrednom zemljištu, kod gajenja useva, uzgoja stoke i 
sl  
Ne postoji univerzalna definicija šta je to dobra najbolja poljoprivredna praksa Postoji rizik 
da se pod tim terminom podrazumjevaju  aktivnosti, s obzirom da se  to  
na  GAP podrazumjeva širok spektar ili   koja zahtjeva 
da bude interpretirana u lokalnom poljoprivrednom, ekološkom, socijalnom i ekonomskom 
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kontekstu , GAP se  u generalnom smislu definisati kao najviši nivo prakse 
kontrole  kome svaki farmer  da se prilagodi ra  u okviru sopstvenih 
nacionalnih, regionalnih i ili lokalnih uslova  

najbolja poljoprivredna praksa  da se primjeni kao uniformni koncept, ali nivo 
upravljanja  sredinom i  performansama koji se   od 
farmera u  regiojama zemljama   varirati u zavisnosti od  
a agronomskog, ekološkog i društveno-ekonomskog konteksta u kome oni rade, 
b dostupnosti  instrumenata politike za ohrabrivanje farmera da “krenu ka” 
višem nivou hijerarhije i da usvoje zahtjevniju praksu kontrole , 
c dostupnosti  znanja i drugih  resursa za podršku farmerima da 
“krenu ka” višem nivou hijerarhije i da usvoje zahtevniju praksu kontrole  

enje novih pravila za kontrolu zaga enja ivotne sredine iz poljoprivrednih izvora  
zahtjeva preorijentaciju tradicionalnog pristupa u okviru poljoprivredne lokalne zajednice da 
bi bila  nova tzv "moralna vlast" (sankcije i kontrola koja  se morati 
uspostaviti nad poslovnim aktivnostima koje ta zajednica obavlja  ta nova pravila treba da 
budu uvedena uporedo sa  informacijama i savetima  
Implementacija mjera kontrole  na nivou gazdinstva  samo utoliko uspješna i 

 ukoliko farmer  do sopstvenog  da je to u njegovom ekonomskom 
interesu da navedene mjere preduzme  tom kontekstu ekonomske koristi moraju biti jasno 

 farmeru, a  one treba da  jedan “kreativan pristup” ekonomskim 
aspektima poljoprivredne proizvodnje na gazdinstvu  podrazumjeva i otvaranje mnogo 

  za takvog farmera da  na , odnosno da u  stepenu 
komercijalizuje sopstvenu proizvodnju 

 obzirom da   viših nivoa dobre najbolje poljoprivredne prakse zahtjevati i 
izvjesne investicione izdatke koji  u  stepenu biti pokriveni iz donatorskih ili 
drugih izvora van farme,   potrebno da i farmer  izvjesne sopstvene izdatke  
takvim   biti neophodno i veoma bitno da se identifikuju konkretne ekonomske 
koristi za farmera od preduzimanja ovakvih mjera i nove prakse  
Informacioni materijal za propagiranje ovakve prakse mora biti dobro napisan i atraktivno 
prezentiran sa jasnim i jednostavnim savjetodavnim porukama Nije dovoljno da se takav 
materijal samo razdeli farmerima,  njega mora da prati i  savjetodavna 
aktivnost! 

 koja se odnosi na politiku zaštite  sredine mora se u  mjeri oslanjati 
na lokalnu zajednicu i ljude koji  odatle i koji najbolje poznaju lokalne probleme i 

 kako da se oni riješe   smanjuje troškove ovakvih kampanja, a daje i 
znatno bolje rezultate u realizaciji koncepta dobre najbolje poljoprivredne prakse  Iz 

la  u primarnoj poljoprivrednoj  
 

 je standard koji predstavlja i obuhvata cjelokupan poljoprivredni proces 
certificiranog proizvoda koji po inje i prije nego što je biljka zasa ena ili zasijana (kontrolne 
ta ke koje se odnose na sjeme i uzgoj ili do ne prera enog krajnjeg proizvoda kada ivotinja 
ulazi u taj proces (ovim nisu obuhva eni prerada, proizvodnja ili klanje   
certifikacije je ini dio verifikacije dobrih praksi zajedno sa cjelokupnim proizvodnim 
lancem  
 
3. HALAL I KOŠER STANDARD 
 

 -proaktivnoj metodi te je kompatibilan sa 
me unarodnim standard   
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ije  
proizvodnje i pripreme hrane u skladu sa šerijatskim pravom, odnosno muslimanskim 
vj  

incipu u certifikovanja i kontrole primjene ispunjenosti 
zahtjeva standarda postupka 
halal – ilj  

ri apliciranju 
c jeni zdravstvenih, sanitarnih i 

higijenskih mj j
jelatnosti pravnog lica, u skladu sa 

jere dostavljene dokumentacije od strane ovlaštene 
organizacije, potpisuje se ugovor kojim procedura c – obuka 
internih au jeva samog standarda u 

jevi predmetnog standarda moraju biti ispunjeni u svim fazama 
proizvodnog procesa – od nabavke, prijema i skladištenja sirovina, same proizvodnje, do faze 

certifikacijskom auditu, u kome ovlaštena Komisija certifikacionog tijela provjerava da li su 
ispunjeni prospisani zahtj i se odluka o 
dodjeli c certifikat se dodeljuje na period od jedne 
godine, uz povremene kontrolne posjete tokom kojh se analiziraju proizvodi na eventualnu 

, odnosno nedozvoljenih elemenata
sistemu certifikacije, jer certifikate o posj
organizacije koje su za isto ovlaštene od strane Islamske vj  Naprimjer u 

 c

–  
 

 

certifikat, neophodno je da uskladi svoju proizvodnju sa 
pomenutim zahtjevima, odnosno ispuni slj

ijekla, 
og porij

islamskih vjerskih pravila – 

obuzdava  

jene u prehrambenoj i farmaceutskoj industriji, kao i 
ij

subjekata, posebno velike prehrambene kompanije, pored tradicionalnih certifikata kojim 

naravno, istu koristi i ne  

– ugostiteljstva, a 
podrazumjeva uslugu smještaja u prostoru prikladnom vršenju vj
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obuhvata 12 % svj  j
Prvo izdanje   standarda 

 je    standard je regisitriran kod Instituta za standardizaciju  
kao nacionalni standard pod nazivom  hrana – zahtjevi i mjere,    
za fetve  Islamske zajednice u  aktom   potvrdilo je, da je  standard 
u skladu sa islamskim   je  standard u  postao prvi europski a drugi u 
svijetu registrirani   

  standardu je Košer standard koji propisuje proizvodnju i pripremu hrane prema 
certif – 

j

 
Proizvodi koji su u sistemu  Košer standarda, su prije svega m

ed 

 iznutrice, 
 Pored mesa i proizvoda od mesa 

u Košer spadaju i sve vrste ribe koje imaju peraja i krljušt i one su dozvoljene za 

 

 eke vrste sireva jesu Košer, a uslov 
je da su proizvedeni od mlij  
konzumirati zajedno sa mlij
se meso i mlij

ij
i mes  Proces certifikacije garantuje da su proizvodi u skladu sa Košer 
zahtj c

j
p

- certifikata se lakše dolazi ukoliko 

proizvod ispunjava Košer zahtjeve izdaju se dva c
- ij c jeru kako bi s

c  Prednosti Košer standarda ogleda se u  posebnoj kontroli koju ovaj standard 
propisuje, jer se certifikat 
prepoznaje sve više kao znak zdrave i kvalitetne hrane  Pored pripadnika jevrejske zajednice, 
hranu sa "Košer" oznakom konzumiraju i pripadnici muslimanske vjeroispovesti, 

kompanije su odavno prepoznale prednosti Košer ce jedovanjem certifikata 
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 neminovnost i u poljoprivredni kao i prehrambenoj industriji  
Iskorištavanjem tradiconalnih znanja i vještina i njihovom ugradnjom u standarde lakše se 

 Permanentna obuka poljoprivrednih 
  je jedan od bitnih preduslova za razvoj sektora proizvodnje i 

 Primjena standarda u proizvodnji hrane, doprinose i garantuju kvalitetu i 
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1                                                           
                                                                                            UDK 821.163.42.09:82.0 
 

WHO HAS THE RIGHT TO KNOW – THE RELATION OF 
KNOWLEDGE AND POWER IN THE NOVELS TYLL AND MLADENKA 

KOSTONOGA 
 

Summary 

Through the characters of jesters and 'make-believers' the novels Tyll by Daniel Kehlmann and 
e 

relation of  The texts  contribution to the 
relations dynamic between whereas the 

context can serve as 
T in nineteenth century and thematizes 
the d use 
it to  our  
set of social constructs ly existing ideologically – all 

of truth and start understanding it 
as a atio Even though these relations may be hard to distinguish in the 

are both 
insightful on the same matter  even though the context of seventeenth and nineteenth century 

 uses these advantages of the novels to 
 

knowl  

 

 

I  (or The   inevitable) 

In the context of  and as dominant (scientific) 
ctive But 

resist that kind of understanding are still reluctant to on 
God and atheists on  our 

  theses 

constantly surrounded by bigger or smaller science-based knowledge remains the 
 

science figures as the effect-
mechanism; andemic   science  

 turning- urge 
 and suggest that the social conditioning of the 

1 D   
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scientists exists are being discredited a
 when all  are 

disclosed
we simultaneously g have 
just recently broadcasted 
to declare all of them  

ons consisting of 
never been in such a   on 
many uch These m
relations make the detection of s difficult  market 

knowledge from 
 conditio more smoothness in covering  

 
 by Daniel Kehlmann 

a jester and s a son of a man who was 
once convicted as heretic for reading the 

 a different kind of truth still 
his world is defined by feudal relations of he confronts

 

 to Tyll she  a more Rejected and 
the girl survives using magic and fortune-telling until she becomes involved with 

the case connected to the very  In this situation she will 
demonstrate more sensibility than those who lay claim to reason sacral and 

centers of  

of thors and theses 
-

In so doing we should start with than Therry 
-  who refuses to consider culture as a one-way 

narrative of a 
  mentions the dimension of conflict; on the 

is actually 
an  
dominance as a ‘natural  condition  

If we think  the need to rename the term 

ignor  of the cultures and ethnicities outside of the 
with the 

c

 attributing 
n context of ideology and 
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 -
 at which knowledge is being  

 

What   

one the kind of knowledge we have obtained 
 and 

3 ies used and the very 
Still

do exist; we can state that hen it comes to the 
scientific knowledge  s about mentioned 
methodologies  structural differences within 4 
texts chosen  receded the dominance of 
scientific knowledge -scientific state can serve as analogy of the current times
The contexts are definitely 
diversified – 

 

Tyll we witness a 
is the most relevant is related to the knowledge and 

statement asy Bible stories; Jesuits use even the elements of alchemy; 
s

uses ancient sc  statements
l in a sense of Still

some will still  

In a similar manner is the knowledge matter relativized in Mladenka Kostonoga
for 

Even though at the end of the th century rationalism  even 
of -  

and 

 

If we   model of these 
two imaginary situations (the have ed which is how 

3 Modern science has gone centuries-long way to reach its current state the most ed 
é has become the central 

were 
logic models Science based on trust in human ration functioned using the two as its major elements until certain 
scientist of the twentieth century  
dominantly Thomas Kuhn with his  -

 
4  to  

a linear d  and 
always gets scientific form  

is one of the authors who offers  in his text Archaeology of knowledge  
 insists on  (although we see 

simila edrich Nietzsche)
historicists 

-  
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literature ) to the  
about -71
betw

of relations 
 If 

and statements are numerous we are faced with determining 
the boundaries dominate? hat kind of relations will be established among 
them? Different times offered different answers to  Those statements can be 

-87)  
are interested in the mechanism of their establishing and  

 

Tyll  Mladenka Kostonoga: The  

 more detailed insight into the 
imaginary worlds of both authors - the worlds analogous to th  knowledge 
matters as the  the 
Kehlmann  translated into 

including Tyll  last  did not reach the 
 Measuring the World ttention mostly 

hemes  

The easiest way to define Tyll is to say it is a 
endeavours of a jester and a  gr is the 

on a linear level
in ete 

that  
maturing through the influence of his  and self-

- from 
 to his infiltration into the  circles as a 

 framework picaro is 
somewhat of a litmus-

ose times e 
current situation too  

his father is accused of heresy and sentenced to death 
 On the run he meets a girl named Nele and they both get  

who was by a famous 
even the  himself sends  Tyll is involved with the 
German British and  edish 
kingdom that in an  threat with new wars

uncovers the irrationality of the kings that leads to great suffering
even he 

 -
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an elderly servant of the e
 

In a same year the novel of a  
One could also consider it  is 

 which is a result of the through the use of various 
discourses Mladenka Kostonoga there are 

D still connected through the tight fabular line 
following the life story of the heroine s not fit 
into the category of picaro 
follow her story from early rejection her followed by the accusations 
for heresy and 

o takes her into the very heart of the o-
ogies – 

S
 describing   

seemingly marginal motive of knowledge that  to 
describe the contamination of knowledge with the 

 it is as much the   

 

T Tyll Mladenka Kostonoga  

for our discussion on 
relation between d the two terms from the title of his book – 

come 
would exist outside the language that we move along the 
following line: language – arbitrary – signification –  which means that in any 

and 
conditioning 
‘ through 

7 
regular then within 

  

 itself through the 

 we can describe those In Tyll those are mostly 
the ones regarding the  is holding the 
head of the  barely he utters the Greek words 
she believes to  - the words 
the letters still holds 

 These relations are noticeable work (arbitrariness of sign) and authors who referred 
to structural linguistics  
7 hat suggested ‘language 

 reality 
outside language is not reachable; as we can only think 

we can rely on (from Martin 
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- anic-  uses the 
knowledge   from his  somewhat 
of his knowledge due to the religious index of that 

his wife recovers
 interrogate him undercover

 in dis

-  

The border between the 
marked by the 

is socio-
historical c lso believed 

correct ones that believe 
s well as 

brought to trial - introduces a girl who s the 
accusations through her false testimony

 all the charges (even the ones that 
accuse him of causing 

-
lee since his father was convicted for being a 

dangerous   

against 
becomes 

 charged the 
alleged 

a book about them: to those  he gives 

Even though he is reminded he is believes 
that it being unattainable is actually one of its rs - The turn of events 
in this discussion on knowledge discouraged in the 

 in case he may 
need to utter in a 
and sentenced –  

the 
cont ed

in 
that is on which occasions and in which way is allowed bout certain object or 

- witnessed 
holders s  of 

force   Moreover
 arbitrary criteria: 

per se
them and coming from ‘th -

through the d as their 
the content of one knowledge may not be more meaningful than 
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 us; there is nothing in the 
 and the magic of the  word order on the other  that one could 

use to determine subordinate relation - ry criteria attributing the status of 
real  

Maldenka Kostonoga where similar mechanisms 
in the field of  

and survives many  involved in the Monarchian affair The most 
significant of her endeavours  at the very beginning of the novel when she tries to settle 

famous for her alternative crafts (like magic and witchcraft); 
him  

that some theory 
mainly rooted in  

the highest authority  dominant value system) fails as well
and 

and following the right Gila notices the 
gave birth to a child with disability

ook the baby away from Ivanka and The secret was 
 It turns out that rejected Gila has the 

most efficient and morally righteous knowledge to offer ( –  

Even though she has not committed any transgression of the community rules or made violation 
 will suffer the 

other 
holders of the ‘official
court for having -

e same kind of knowledge receives 
ana  the nun  demonstrates her knowledge about herbs to Gila (this time it is not 

ut when Gila shows even higher her 
advice ven though it is the same advice 
engage in a  

in the same time she mentions that some herbs can under the 
- arts of magic colliding in the 

convent garden it is only a matter of current hierarchy which one will be recognized as 
 

a certain knowledge has been established as a fixed set of meanings and 
consensually   to discuss stions of 

 ensured through  So is 
if we ask for whom is this knowledge functional we may make a full circle and return back to 
the e status of 
knowledge  and align its functions with 

actually 
mechanisms of hegemony – and this is what brings us to  
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T   

E  clear that the established knowledge is nothing 
this knowledge to reinforce 

8 
of determining what knowledge is (it is their magic  and statements against everybody 

 o e 
n we reach ideology and its mechanism

directed towards its own naturalization; ideology as a has become 
and its arbitrariness defined as a ‘natural 

a condition that -examination  

 of knowledge and relativizes 
them through situations in which distinction between acknowledged and unacknowledged 
knowledge is abolished    of Gila and 
the nun)  the ver really 

aturalizes this 
be known and is allowed to be known is natural and  in the given circumstances
even though it is actually determined by a judge or a nun he road to cognition goes through 
the labyrint  

 

T  

-based knowledge is ideologized and its theory  It 
In the case of two 

nce 
the 

longside with the theories of the  
that include the  and were structuralized to the level of 

s described here are  and 
differently articulated under different conditions  

es can be found in the 
on 

8 e 
nothing but an 

The change lies in a fact 
 we are invited to deal with the conditions of their 

 
 
 

that T
can become scientists and scientists become model of knowledge is referred to 

- – the situation in which 
to their the  

 If every science is 
then it goes to does not 

mean that we need to reject it   
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scientists from that field11 have discovered that changed due to the 

 
it is 

introduced by the t is 
 

can lead to different  (ideologically 
cont s inscribed in its 

 

e arguments for the same these
 The situation with 

– 
 

 
could notice the of  confrontations of 
offered by journalists 
and relevant theses would at  be rejected only to be 

due to theses being  Since this is an in 
the moment this being 
for the initial what 

 

 

  

11 a chronological order: 
the then 

 with his significant contribution as well as 
some   
 

 the  aside analyse the relations of knowledge 
on the  and how the reflect 

 - feminist  
does our knowledge belong to  to everyone to a same extent?) 
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PROCESUIRANJE NEDOZVOLJENE TRGOVINE HRANOM 
 U BOSNI I HERCEGOVINI 

 

Trgovina kao privredna djelatnost je mjenjala svoje vidove, odnosne oblike i vjeruje se da se 
trgovina odvijala tokom cijelog perioda ljudske istorije. Trgovina je proces razmjene robe i/ili 
usluga društvene organizacije javila se potreba da se trgovina kao 

 Trgovanje 
mimo propisanih procedura je postalo neprihvatljivo ponašanje. Takvim propisivanjem 

 društveno neprihvatljivog ponašanja 
nedozvoljenu trgovinu.  
Ovim postupkom 
interesa kako pojedinaca, tako i društva u cjelini. nedozvoljene trgovine kao 

   zakonik 
 63/2017, 104/2018 - ) 

predstavlja, jasan odgovor zakonodavca na sve aktuelizaciju problema ove nedozvoljene 

 

, 
 

, a
hrana. i

 
Nerijetki su novinski natpisi da su 
prekršajnog gonjenja zbog ove protivpravne djelatnosti. policijski 

- -
Uprave za indirekt

 

. 

nedozvoljena trgovina hranom kao i posljedice ove vrste trgovine sa aspekta zaštite zdravlja 
ljudi. Na k  

 , 
šteta, odgovornost. 

1 Profesor na Pravnom 
 

2  
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PROCESSING ILLEGAL FOOD TRADE 

IN BOSNIA AND HERZEGOVINA 
 
 

 
 
Trade as an economic activity has changed its forms, and it is believed that trade took place 
throughout the entire period of human history. Trade is the process of exchanging goods and / 
or services. With the strengthening of the state as a social organization, there was a need to 
prescribe trade as an activity in a certain way, ie to determine the conditions for its performance. 
Trading outside the prescr
of certain socially unacceptable behavior established a criminal offense and a misdemeanor for 
illicit trade. 

rder to protect the 
interests of both individuals and society as a whole. The introduction of illicit trafficking as a 

- 

determined. There is also civil liability in connection with trade as an economic activity and an 
obligation. 

is activity takes place across the state 
border. 
The subject of illicit trade is various goods, but often they are consumer goods and thus food. 
Food is any substance or product processed, partially processed or unprocessed, and intended 
for consumption or can reasonably be expected to be consumed by humans. 
There are often newspaper articles that certain persons have been prosecuted by the criminal or 
misdemeanor prosecution authorities for this illegal activity. As an example, we mention the 
police office

ies out illicit 
trade in consumer goods, mineral fertilizers, food items, etc. " 

with the determination of the act of execution, object and other elements of this criminal offense 
The following will provide an overview of the case law for this crime and will deal in particular 

g remarks will be given in paradise. 
 

 trafficking, food, misdemeanor, crime, illicit trafficking, human health 
 
 
 
 
 

494



1.  
 

3 propisuje krivi , koje je 
 

 

postupka.  radnji od 
4 

 

robu ili druge 

kaznom.  su i kvalifikovani oblici, a to je bavljenje 
izvršilac neovlašteno organizovao, te ko neovlašteno 

 

preprodavaca ili posrednika ili je postigao imovinsku korist ko  
 

, 
dok se roba koja je predmet nedozvoljene trgovine oduzima. 
 

 
 
Inkriminiranjem neovlaštene trgovin potrebe da se trgovinski 
promet
odvija na n
koje su strane sustavu obavljanja skog 

ama za gospodarstvo 
u cjelini.  kupnja i prodaja 

 
proizvoda u nepromijenjenom stanju sa stovarišta ili tranzitno, osim prodaje za gotovinska 
sredstva pl njezine pisme nje 

Zakona o trgovini).   
a  osnovnog stava ima tri oblika i to  

a) nabavljanje robe ili drugih  
b)  bavljenje trgovinom  
i c) posredovanje . 
 

 sve nazna radnje treba da su 
g  Prvi oblik radnje 

izvršenja je nabavljanje robe. Pod nabavljanjem robe ili 
tnosti kojima izvršilac dolazi u posjed odnosno vlasništvo 

robe ili predmeta 

3 „ l.  broj: 64/2017, 104/2018 - ) 
4  33. 
 i . 110. 
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nabavljanje robe vrši po nekom pravnom osnovu tako d  djelu 
nitelj do robe i stvari došao izvršenjem kaznenog djela npr. na 

ito je da se nabavlja roba ili 
a postojanje kaznenog 

djela dovoljno je i samo jedno nabavljanje, pod uvjetom da je roba nabavljena bez odobrenja 
za bavljenje trgovinom i da se radi o vrijednosti 

og djela da su roba ili predme
vrijednosti nabavljeni u cilju prodaje. 

nabavljanjem robe ili predmeta , 
ali je neophodno da je roba nabavljena u cilju dalje prodaje što treba i dokazati. Izvršilac je npr. 

ukazuju na njegovu namjeru. 
U suštini radi se o obiva samostalan karakter, predstavlja 
samostalno kazneno djelo. 
neka datnim 
ulaganjima preradi odnosno poboljša vrijednost nabavljene robe ili predmeta. Ocjena da li se 
radi o ovom kaznenom djelu ovisi od vrijednosti ulaganja, razlike 

 
bavi, djelatnosti, u trgovini ili u preradi, doradi predmeta i robe. 

djela.  
 

je . Pojam «bavljenja» 
podrazumijeva trajniju, kontinuiranu djelatnost, poduzimanje više radnji koje u svojoj 
sveukupnosti da mu trgovina postane oblik 

u prihoda, u ostvarenje 
enog ne bi se moglo prihvatiti stajalište da samo 

jednokratno poduzimanje radnje trgovanj okvalificirano kao bavljenje trgovinom. 
Postoje i protivna stajališta koja smatraju da i jednokratno poduzimanje radnje trgovanja 
predstavljati ovo kazneno 
trgovinom vrši u 
vrijednost nabavljen talost poduzetih radnji. I kod 

sti. 
vidovi radnje izvršenja su ca, 
slanje ponuda, nu

n neke osobe, bilo pravne bilo nje vrši 
. Poduzimanje više 

predstavljati stjecaj kaznenog djela  Ono što 
radnje izvršenja odnosno oblik kaznenog djela iz stavka 1. 

eno, da se radi o neovlaštenom postupanju. Naime, u pitanju su u suštini 
dozvo o 

akonskih i drugih uvjeta.  

namjerom.6  
 
 
 
 

6 vini, Vi - . 
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2.  
 

trgovine u 
pogledu imovinske koristi bilo neophodmo da je ta korist ostvarena, a ne da je bila samo 
namjera za ostvarenje te imovinske koristi i da pokušaj izvršenja ovog kvalifikovanog oblika 

 

oblik kako slijedi: 
„-da je dana 14. marta 2011. godine u ..., Opština svoga dela i 
sposoban da upravlja svojim postupcima, svestan svoga dela i hteo njegovo izvršenje, svestan 
da je njegovo delo zabranjeno, po prethodno postignutom dogovoru, 

vrednosti u svrhu prodaje i sa umišljajem pokušao da postigne 
imovinsku korist ko

rgovinu i kao preduzetnik nije 
propisima privrednih subjekata, od nepoznatnih lica na p

30.242,47 grama raznih predmeta od zlata i to poluge, nakit, lomljeno 
zlato, zlatnu prašinu i srebro u srebrnim trakama i granulama, 

8.132,83 grama zlata u zlatnim 
 

grama 
 

dinara, koje zlato i srebro je smestio u p
... i to u specijalno izgra
motorno vozilo u kome se nalazilo zlato i 
Opština eni AA predao 

ilo navedeno zlato 
i srebro, a 
kojim je upravljao okrivljeni VV iz ..., Opština .. krenuli ka AP 

ato i srebro prevezu i prodajumn nepoznatim licima na 
 i da preradom zlata u nakit i njegovom prodajom postignu 

prodajom srebra postignu korist u iznosu 
jer su toga dana oko 21,30 sati carinski radnici na 

kontrolnom vrednosnom punktu, u ke 
..., pronašli sakriveno zlato i srebro koje je uz potvrdu o privremeno 

oduzetim predmetima i oduzeto. 
 

resudom Osnovnog suda u   111/17 od 
22.11.2018. godine, okrivljeni AA, oglašen je krivim zbog  dela nedozvoljena 
trgovina u pokušaju iz  243. stav 4. u vezi stava 1. u vezi  30. i  33. , i  
na kaznu zatvora u trajanju od šest meseci. Na osnovu  243. stav , od okrivljenog su 
oduzete zlatne poluge  grama, zlatne poluge i prah  

 8.132,83 grama, zlatni nakit   2.261,18 grama i  
srebrne trake i granule  grama. Od okrivljenog je oduzeto 

 motorno vozilo tip reg. oznake ... . Okrivljeni je obavezan da u korist 
 sredstava suda na ime troškova  postupka plati iznos od 1.281.260,27 

dinara i na ime paušala iznos od 30.000,00 dinara a sve u roku od dva meseca. Istom presudom 
prema okrivljenima  i VV je na osnovu  422.  2) , odbijena  da su 
izvršili  delo nedozvoljena trgovina u pokušaju iz  243. stav 4. u vezi stava 1. u 
vezi  30. i  33. . Presudom Višeg suda u  od 

497



godine,  usvajanjem  branilaca okrivljenog AA i po   
prvostepena presuda je  u odnosu na ovog okrivljenog tako što je okrivljeni oglašen 
krivim za  delo nedozvoljena trgovina u pokušaju iz  243. stav 4. u vezi stava 1. u 
vezi  30. i  33.  i  na kaznu zatvora u trajanju od pet meseci. Od okrivljenog 
su na osnovu  243. stav , oduzeti zlatne poluge   grama, 
zlatne poluge i prah   8.132,83 grama, zlatni nakit   
2.261,18 grama i srebrne trake i granule   grama. Od okrivljenog 
je oduzeto  motorno vozilo tip reg. oznake ... . Okrivljeni je obavezan da u 
korist  sredstava suda na ime paušala plati iznos od 30.000,00 dinara a na ime 
troškova  postupka iznos od 1.281.206,27 dinara a sve u roku od 60 dana od dana 

 presude. U preostalom delu  branilaca okrivljenog i  Osnovnog 
javnog  u  su odbijene kao neosnovane, a prvostepena presuda je u  
delu . Protiv navedenih  presuda zahtev za zaštitu zakonitosti 
blagovremeno su podneli:-branilac okrivljenog AA, advokat  , zbog povreda 
zakona iz  438. stav 1.  i 10) i   2) , sa predlogom da 
Vrhovni kasacioni sud pobijane presude , tako što  okrivljenog osloboditi od  
za  delo nedozvoljena trgovina iz  243. stav 4. u vezi stava 1. u vezi  30. i 

 33. , ili tako što  pobijane presude  u pogledu pravne ocene dela a potom 
odbiti  prema okrivljenom za  delo nedozvoljena trgovina iz  243. stav 1. 

 usled nastupanja apsolutne zastarelosti ili da obe pobijane presude ukine i predmet vrati 
drugostepenom sudu na ponovno , kao i da u smislu  488. stav 2. , bude 
obavešten o sednici  Vrhovnog kasacionog suda  -branioci okrivljenog AA, advokat  

 i advokat Vladimir , zbog povreda zakona iz  438. stav 1.  10) i 
  1) i 2) , sa predlogom da Vrhovni kasacioni sud pobijane  

presude , tako što  prema okrivljenom odbiti  ili ga osloboditi od , 
shodno  423.  1) -branilac okrivljenog, advokat Nebojša Šeperac, zbog povreda 
zakona iz  438. stav 1.  i 10) i   2) , sa predlogom da 
Vrhovni kasacioni sud pobijane presude , tako što  okrivljenog osloboditi od  
ili da citirane presude  u pogledu pravne ocene dela i prema okrivljenom odbije  
ili da pobijane presude ukine i predmet vrati drugostepenom sudu na ponovno . 
Vrhovni kasacioni sud je na osnovu  488. stav 1. , dostavio primerke zahteva za zaštitu 
zakonitosti  javnom , pa je na sednici  koju je  bez obaveštenja 

 javnog  i branilaca okrivljenog,  da njihovo prisustvo u smislu 
 488. stav 2. , nije od  za donošenje odluke, razmotrio spise predmeta sa 

 presudama protiv kojih su podneti zahtevi za zaštitu zakonitosti i nakon ocene 
navoda u zahtevima, našao: Osnovano se zahtevima za zaštitu zakonitosti branilaca okrivljenog 
AA ukazuje da je pobijanim  presudama na štetu okrivljenog   
zakon iz   1) , jer se u radnjama okrivljenog opisanim u  opisu 
dela datom u izreci drugostepene presude ne  zakonska   dela 
nedozvoljena trgovina u pokušaju iz  243. stav 3. u vezi stava 1. u vezi  30. i  
33. . Odredbom  243. stav 1. , koji je  u vreme izvršenja  dela, 
propisano je da  se onaj ko   za trgovinu, nabavi robu ili druge predmete 
u  vrednosti u svrhu prodaje, ili ko se  i u  obimu bavi trgovinom ili 
posredovanjem u trgovini ili se bavi zastupanjem organizacija u unutrašnjem ili 
spoljnotrgovinskom prometu robe i usluga, kazniti  kaznom ili zatvorom do dve 
godine, dok je stavom  istog   da  se  dela iz stava 1. do 3. tog 

, ako je organizovao  preprodavaca ili posrednika ili je postigao imovinsku korist 
koja prelazi iznos od dinara, kazniti zatvorom od šest meseci do pet godina.  
Iz  opisa radnje izvršenja  dela nedozvoljena trgovina u pokušaju iz  
243. stav 4. u vezi stava 1. u vezi  30. i  33. , a za koje je okrivljeni AA oglašen 

498



krivim drugostepenom presudom, proizlazi da je okrivljeni u vreme, na mestu i na   
opisanim u izreci,   za trgovinu nabavio robu u  vrednosti u svrhu 
prodaje i sa umišljajem pokušao da postigne imovinsku korist koja prelazi iznos od 
dinara,  sa namerom da zlato i srebro u  navedenoj u izreci drugostepene 
presude, proda nepoznatim licima na  AP  i  i da preradom zlata u 
nakit i njegovom prodajom zajedno sa okrivljenima  i VV postigne korist u iznosu od 

dinara, a preradom i prodajom srebra postigne korist u iznosu od 
dinara, u  su  od strane radnika carine na bezbednosnom punktu u .... 

, Vrhovni kasacioni sud nalazi da pokušaj kvalifikovanog oblika  dela 
nedozvoljena trgovina iz  234. stav 4.  nije , ako nije postignuta imovinska korist 
koja prelazi iznos od dinara. To  da ako u konkretnom , nije ostvarena 
imovinska korist u iznosu koji prelazi dinara propisana stavom 4.  243. , 
tada  postojati ni pokušaj ovog  dela, jer postignuta imovinska korist ne 
predstavlja posledicu,  kvalifikatornu okolnost dela, pa ako ista nije postignuta nema ni tog 

 dela, što odgovara i   navedene zakonske odredbe, jer je u stavu 
4.  243. , naveden svršen glagol „ako je  postigao imovinsku korist koja prelazi 
iznos od dinara Pored navedenog, Vrhovni kasacioni sud nalazi da namera da se 
prodajom robe u  vrednosti postigne korist u iznosu koji prelazi dinara, ne 
predstavlja zakonsko   dela nedozvoljena trgovina iz  243. stav 4. u vezi 
stava 1. . 

 iz izreke pobijane drugostepene presude proizlazi da okrivljeni AA u konkretnom  
nije pribavio imovinsku korist u navedenom iznosu, to ne postoji objektivni element  
dela za koje je okrivljeni oglašen krivim  presudom i sledstveno tome u 
radnjama okrivljenog se ne  zakonska   dela nedozvoljena trgovina u 
pokušaju iz  243. stav 4. u vezi stava 1. u vezi  30. i  33. .  

 je po oceni Vrhovnog kasacionog suda pobijanim  presudama  
 zakon iz   1) , na štetu okrivljenog AA kako se to osnovano ukazuje 

zahtevima za zaštitu zakonitosti branilaca ovog okrivljenog. Iz navedenih razloga, Vrhovni 
kasacioni sud je usvojio zahtev za zaštitu zakonitosti branilaca okrivljenog AA i  
pobijane  presude tako što je okrivljenog primenom  423.  1) , 
oslobodio od  da je izvršio  delo nedozvoljena trgovina u pokušaju iz  243. 
stav 4. u vezi stava 1. u vezi  30. i  33. . 
Vrhovni kasacioni sud je imao u vidu da se u radnjama okrivljenog opisanim u  
opisu dela datom u izreci drugostepene presude  zakonska   dela 
nedozvoljena trgovina iz  243. stav 1. u vezi  30. , , za navedeno  
delo je, u smislu odredaba  103.  6) i  104. stav 6. , nastupila apsolutna 
zastarelost  gonjenja okrivljenog dana 14.03.2017. godine, dakle, pre donošenja 
drugostepene presude Višeg suda u  od godine, kojom je 
ovaj  postupak  . 
Pored navedenog, ovaj sud je imao u vidu, i ostale navode zahteva za zaštitu zakonitosti 
branilaca okrivljenog, ali ih posebno ne  pri ovako zauzetom stanovištu, jer su isti bez 
uticaja na .  je  o delu presude kojim je prema okrivljenom AA  
mera bezbednosti oduzimanja predmeta i to: zlatne poluge   
grama, zlatne poluge i prah   8.132,83 grama, zlatni nakit  

 2.261,18 grama i srebrne trake i granule   grama i  
motorno vozilo „... tip reg. oznake ..., Vrhovni kasacioni sud nalazi da su u tom delu 

 presude pravilne. Naime, odredbom  , propisano je da  se 
predmeti  oduzimanje je po zakonu neophodno radi zaštite interesa opšte bezbednosti ili 
razloga morala, oduzeti i kad se  postupak ne završi presudom kojom se  
oglašava krivim ili rešenjem o izricanju mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog . 
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 se u konkretnom  radi o izuzetno velikoj  dragocenih metala koji prema 
Zakonu o kontroli predmeta od dragocenih metala,  posebnim pravilima te da su isti 
uglavnom suprotno tome bili bez oznake  i  , nepoznatog porekla, van 
zakonitog prometa, a da je  vozilo tip reg. oznake ..., bilo prepravljeno u 
odnosu na originalno vozilo sa odstranjenim vazdušnim jastukom na  mestu je napravljen 
specijalan bunker, suprotno pravilima bezbednosti, to je Vrhovni kasacioni sud našao da razlozi 
morala opravdavaju primenu ove mere bezbednosti i da su ispunjeni uslovi propisani  

, da navedeni predmeti budu oduzeti od okrivljenog bez obzira na ishod  
postupka.7 
 

postupanje u skladu sa procesnim normama prilikom preduzimanja radnji dokazivanja 
 

8, neformalno i

dokaz. 
 

  
„I z  O b r a z l o  e nj a 

 
    u  broj -374/07 od 24.4.2007. godine 

 .... A.... stavljeno je na teret izvršenje  djela - nedozvoljena trgovina iz 
 281. stav 1.  zakona  . 

 
Presudom Osnovnog suda u  broj 80 0   od godine  
je oglašen krivim za navedeno  djelo i  na  kaznu u iznosu od 2.200,00 

 koju je  platiti u roku od  mjeseca po  presude. 
 
U postupku po  koju je izjavio branilac ,   ovog suda je rješenjem 
broj 80 0   od godine ukinulo prvostepenu presudu zbog bitne 
povrede odredaba  postupka i odredilo  pretresa. 
 
Pretres je  prema procesnim pravilima  u odredbama  323. .  
 
Iskazi svjedoka P. ., A... O... i . , koji su saslušani pred prvostepenim sudom,  su 
kao dokaz u skladu sa odredbom  323. stav 2.  obzirom da su ispitani po pravilima 
direktnog i unakrsnog ispitivanja  u   u       

   im    O      
 u   Janja. U skladu sa navedenom zakonskom odredbom kao dokaz 

su  i iskazi svjedoka V .......te iskaz  prilikom saslušanja u svojstvu 
svjedoka. U dokaznom postupku  je i Potvrda o privremeno oduzetoj robi  
uprave za inspekcijske poslove    inspekcije - Odjeljenje  broj 

-77/06 od 13.12.2006. godine i Zapisnik o izvršenom inspekcijskom pregledu od 
13.12.2006. godine, presuda Osnovnog suda u  broj 080-0- -07-000 407 od 
godine te razgledana fotodokumentacija   Policijska stanica Janja broj 21 od 
13.12.2006. godine. 

7   
8 „  
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Odbijen je prijedlog  da se u dokaznom postupku na okolnosti   u 
izvršenju  djela u svojstvu svjedoka  pozove i sasluša  O obzirom da bi 
njegovo saslušanje prestavljalo povredu principa zabrane reformatio in peius.  se o 
svjedoku od  je saslušanja   odustao na glavnom pretresu pred prvostepenim 
sudom kada je umjesto njegovog saslušanja  uvid u  presudu 
prvostepenog suda od godine kojom je oglašen krivim zbog izvršenja  djela 
iz  281. stav 1.  zakona  .  u obzir da je prvostepena 

 presuda ukinuta povodom  branioca    nije bilo) i da 
zabrana  na gore vrijedi i na novom pretresu poslije ukidanja prvostepene presude, 
sud je odbio predlog  za saslušanje ovog svjedoka radi   koje idu na 
suprot zabrani  na gore.  
 
Nakon analize i ocjene izvedenih dokaza, u skladu sa odredbom  287. stav 2. , i ocjene 
njihove zakonitosti i prihvatljivosti, sud je  da nema dokaza za tvrdnju  da je 

 u vrijeme, na mjestu i na , opisan u dispozitivu ,   djelo 
koje mu je stavljeno na teret pa je na osnovu   v)   oslobodio od 

 zbog  djela - nedozvoljena trgovina iz  281. stav 1.  zakona 
 . 

 
Prilikom donošenja  presude sud se rukovodio  razlozima:  
 

 nespornim  da je dana 13.12.2006. godine, oko 06,00 , u mjestu , 
opština , od strane policijskih  Policijske stanice Janja zaustavljeno i 
kontrolisano  automobil marke „  registarskih oznaka 163-E- kojim je 
upravljao , da je tom prilikom vozilo pregledano i da je nakon kontrole  
dozvoljeno da nastavi . Nespornim se  i da je u isto vrijeme kontrolisan i 
pregledan  automobil marke „Audi registarskih oznaka -T-366 koji se kretao 
nešto iza vozila  a kojim je upravljao  O i da su u  ovog automobila 

 i privremeno oduzete cigarete navedene u dispozitivu  dok je  O lišen 
slobode i priveden u Policijsku stanicu u Janji.  
 
Ove objektivne , koje proizilaze iz  saglasnih iskaza saslušanih svjedoka i 
njima saglasnih materijalnih dokaza,  nije osporavao, ali je poricao da je on  
prilike sa  O  u nedozvoljenoj trgovini sa cigaretama. 
 

 se zasniva na  tvrdnjama da je , po prethodnom dogovorom sa 
 O,   za trgovinu ovome za iznos od  prodao prethodno 

nabavljenu   cigareta.  
 

,  tvrdnje  da je   u izvršenju predmetnog  
djela i  tog  opisan u  po prethodnom dogovoru  O dana 13.12.2006. 
godine, oko 06,00 , u mjestu  za iznos od eura, prodao 2000 paklica 
cigareta „  soft paklica cigareta „  lajt i 1000 paklica cigareta 
„  flip top boks koje je dovezao u svom  automobilu marke „  i 
pretovario u  automobil  O marke „Audi ukazuju se nedokazanim jer nema 
pouzdanih zakonitih dokaza da je  preduzeo radnje  djela koje mu je stavljeno 
na teret.  
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 ne prihvata kao zakonit dokaz onaj dio iskaza policijskih , ovlaštenih  
lica Policijske stanice Janja P  i A O, u kojima su iznijeli tvrdnje da je, tada ,  O 
prilikom  i -  obrade ukazao da je u nedozvoljenoj trgovini sa 
cigaretama  i   A. Ovo iz razloga što se navedeni svjedoci kao ovlaštena 

 lica nisu ni mogli saslušati u svojstvu svjedoka na okolnosti onoga šta im je 
  O izjavio bilo prilikom neformalnog razgovora, bilo prilikom formalnog 

ispitivanja.  se taj dio njihovog iskaza nije mogao prihvatiti kao valjan dokazni osnov za 
  . Iz istih razloga se nije mogao prihvatiti kao zakonit dokaz onaj 

dio iskaza svjedoka   u kome je ustvrdio da mu je  O, prilikom njegovog  
postupanja u svojstvu  inspektora, izjavio da je predmetne cigarete kupio od . 
To i iz razloga što ovaj svjedok kao  inspektor nema svojstvo   lica 
u smislu odredbe  20.  e) , a sa druge strane   u  
postupku se ne mogu  na osnovu izjava i priznanja u nekom drugom postupku 
prekršajni, upravni ili drugi postupak). Zbog toga se kao dokaz nije mogao prihvatiti ni 

Zapisnik o izvršenom inspekcijskom pregledu od 13.12.2006. godine, sastavljen od strane 
navedenog svjedoka prilikom izvršenja inspekcijskog pregleda, u dijelu u kome je  
izjava  O o  nabavke inkriminisanih cigareta.  
 

  u ovom  se ne mogu  ni na osnovu  presude 
Osnovnog suda u  broj 080-0- -07-000 407 od 24 godine kojom je  O na 
osnovu sporazuma o priznanju krivice oglašen krivim zbog  djela - nedozvoljena 
trgovina iz  281. stav 1.  zakona   i  na  kaznu 
u iznosu od 2.000,00 . Navedena presuda predstavlja samo dokaz da je u odnosu na   O 
donesena   presuda za navedeno  djelo na osnovu priznanja 
krivice, ali ona ne  predstavljati dokaz o krivici   A, jer priznanje krivice ima 
dejstvo i zakonske posledice samo u odnosu na lice koje priznaje krivicu i njegovo priznanje 
krivice se ne , samo po sebi, prihvatiti kao dokaz o krivici drugog lica  za 
izvršenje istog  djela.  shvatanje bi  da je vrijednost dokaza unaprijed 

, i kvalitativno i kvantitativno, pa bi  drugih dokaza i njihova ocjena bilo 
nepotrebno.  
 
Prema iznijetom, a na osnovu kvalitativne analize i ocjene izvedenih dokaza i ocjene njihove 
prihvatljivosti, sud nalazi da nema dokaza za , dokazan van razumne sumnje, da je 

 izvršio  djelo koje mu je   stavljeno na teret.  
 

3.  
 

nedozvoljene trgovine gdje 
nije dat poseban osvrt na predmet nedozvoljene trgovine, u zakonskoj definiciji je navedeno 
roba ili drugi predmeti. 

nedozvoljene 
nedozvoljene trgovine bilo zlato, srebro, cigarete.  

– 

registarskih oznaka, u kojem se nalazi nekoliko 10 

  80 0   od godine 
10 .2022. godine 
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nedozvoljene trgovine lekovima i medicinskim sredstvima. 
, , 

ijetko ov
zdravlje ljudi.   

proizvodima. Ali lj
11  

Ukoliko bi se radilo o prodaji, 

ljudi. 
Po nih djela protiv zdravlja ljudi posljedica je brzog razvoja medicinske nauke, 
koja posljednjih godina po ovjekovog zdravlja. Zdravlje 
ljudi je sve više nih djela zdravlje ljudi. 
Pod zdravljem se ne podrazumijeva zdravlje pojedinca, odnosno individualna vrijednost koja 

 ka vrijednost svih ljudi. Zdravlje 
na funkcija svih organa i 

procesa ivot, odnosno da je sposoban za rad i društvenu 
produktivnost. Za razli ko stanje koje nastaje dejstvom 
bacila, bakterija i virus ovjekov organizam i i i funkciji 
pojedinih organa, tkiva, dijelova tijela, odn se govori o 
bolestima, posebnu opasnost predstavljaju zarazne bolesti koje se šire na veliki broj ljudi i na 
veliki prostor i koje izazivaju teške i trajne posljedice po zdravlje ljudi, a nerijetko mogu 

na djela protiv nim 
djelima i nim djelima protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine.12 

 u 
 lan 228 ). 

nog djela proizvodnje i stavljanja u promet 
vrši ko proizvodi radi prodaje, prodaje ili in stavlja u promet škodlj

e ili druge proizvode škodljive za zdravlje ljudi. 
nog djela sastoji se u proizvodnji radi prodaje, enje na prodaju ili 

a ili drugih proizvoda koji su 
škodljivi za zdravl nog djela sastoji se u opasnosti za zdravlje 

 
svako lice, a u pogledu krivice potreban je umišljaj. 

ana 221  in stavlja 
n i k n enje ili 

potrošnju koji su štetni za zdravlje. Za ovaj drugi oblik djela propisana je ista kazna kao i za 
prvi osnovni oblik. 

nastupila teška tjelesna 
povreda ili teško narušenje zdravlja jednog ili više lica. nastupila 
smrt jednog ili više lica. da se škodljive namjernice i predmeti 
oduzimaju.13 
 
 

11 . godine 
12  Vi  
13 –  
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4.  

 
, u cilju kontrole i ostvarivanja 

prihoda,  odnosno 
da utvrdi pravila i procedure za obavljanje ove djelatnosti. 

14, 
kojim se  planiranje i razvoj trgovine, prava i obaveze trgovaca, oblici trgovine, 

 

odgovorn -pravna. 

organizovanog kriminala.  
odno je zakonito 

, 
nead

 
oni škodljivi po zdravlje 

ljudi, 

 
g djela u pogledu uticaja na zdravlje ljudi roba i predmeta 

 

vještaku medicinske struke.16 
17, a 

18 

parni  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14 Zakon o trgovini „  
  

16  2020, str 48.  
17 „ - 

- ) 
18 - 2013, str 4. 

 „
- - ) 
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12. Presuda Vrhovnog kasacio  
godine 

13.   od godine 
 
 

505



                                                                    
                                                                                                          UDK 341.231.14:641.5 

 

PRAVO NA HRANU I O PREDMET 
UNARODNOG PRAVA 

 

 

Potreba za hranom predstavlja ljudsku fiziološku potrebu. Kao takva je univerzalnog karaktera 
te se povezuje sa osnovnim ljudskim pravima. To pravo je dio prirodnog , 

biti oduzeto ni pod kojim 
okolnostima. 

1, aju se 
slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima
Deklaracijom, odnose na sve ljude bez obzira na  razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika, 
vjeroispovesti, politi mišljenja, nacionalnog ili društvenog porekla, imovine, 

enja ili drugih okolnosti.  

Iako je pravo na hranu 
propisima ko uju ovu oblast, problem ostvarivanja ovog prava 

kroz problem nedostatka hrane 
koji dovodi do neuhranjenosti ali i konzumiranje neadekvatne, loše ishrane koja je glavni uzrok 

 

 

Summary 

The need for food is a human physiological need. As such, it is of a universal character and is 
associated with basic human rights. This right is part of the natural right of every human being, 
which means that it is innate, that it is not acquired by some merit and that it cannot be taken 
away under any circumstances. 

In accordance with the Universal Declaration of Human Rights, all human beings are born free 
and equal in dignity and rights. This further means that the human rights proclaimed by the 
Declaration apply to all people regardless of differences in race, color, sex, language, religion, 
political or other opinion, national or social origin, property, birth or other circumstances. 

Although the right to food is guaranteed by many other international acts, but also by domestic 
regulations that directly or indirectly regulate this area, the problem of exercising this right is 
one of the biggest problems in the world. It is manifested through the problem of lack of food 
that leads to malnutrition, but also the consumption of inadequate, poor nutrition, which is the 
main cause of obesity as a life-threatening disease. 

 

 

1 Univerzalna Deklaracija 
Ujedinjenih nacija u Parizu  
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1. UVOD 

          ovjek bez hrane ne 
 nekoliko sedmica. 

garantovanjem  i zaštitom prava na hranu. Obzirom na to da su ljudska prava univerzalna, 
usobno zavisna i povezana, i pravo na hranu je usko povezanoo sa ostalim 

osnovnim 
 

 socijalnu i ekonomsku 
potrebu. Došlo je zajedno sa pravom na stan, zdravlje i slobodno vrijeme. Pošto su ova prava, 
istorijski gledano, došla nakon prava slobode, nazivamo ih pravima druge generacije.  

        Pravo na hranu, u najširem smislu, podrazumjeva pravo svake osobe da ima dostupnu 
hranu ili sredstva za nabavljnje hrane. 

pot .3  

           finsijski troškovi potrebni za nabavku 
namirnica, ne bi smjeli da budu toliko visoki da ugroze zadov  

ada se aktiviraju 

 

          
osebe koje uslijed nek
hrane. U tu kategoriju spadaju mala djeca, stariji ljudi, osobe sa invaliditetom, teškim 
oboljenjima 
i ostali koji se . 

         Pravo na hranu takodje podrazumijeva i zaštitu kršenja prava pojedinca na hranu, 
ivanjem zemljišta, vode i vazduha poljoprivrednim, 

industrijskim ili bilo kojim drugim aktivnostima. 

          Usko vezano za pravo na hranu je i pravo na adekvatnu ishranu. 
kao konzumiranje hrane koja po kvalitetu, oljava nutritivne 

štetna supstance i koja je prihvatljiva u društvenim i 
kulturološkin navikama pojedinca.  

         

zanimanjem i aktinostima. 

         Zaštita od posto uje bezbjednu hranu i prehrambene 
jenske 

uslove rukovanja i o ivanja i ispunjavaju sve uslove koji se zahtjevaju za proizvodnju, 
obradu, pakovanje i distribuciju hrane. 

  Uvod u ljudska prava, Helsinški komitet za ljudska prava Bosne i 
  

3 Plan akcije Svetskog samita o hrani – Rome Declaration on World Food Security and World 
Food Summit Plan of Action  dostupno na , datum 
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u obzir društevene vrijednosti koje se razlikuju u zemljama.  

          Pravo na hranu podrazumjeva i obavezu svakog pojedinca da preduzme sve sto je u 
 Rodjenjem djeteta roditelji 

5 

prekovremenog radasezonskih poslova itd. 

 za pristup hrani iz razloga koji su izvan njegove kontrole, na 
primjer  zato što su u pritvoru, u vrijeme 
rata ili nakon prirodnih  

          Prema medjunarodnim ugovo  pravo na hranu , da 
zaštite to pravo  i ispune obaveze koje su nastale pristup
organizacijama koje štite ljudska prava. 

          
To bi se odnosilo naprimjer, na 

zabranu ekspropijacije plodnog zemljišta koje predstavlja izvor hrane za neka lica, zabranu 
 zabranu preduzimanja 

rava na  
hranu itd.  

          
 Ovo se uglavnom 

odnosi na obav
izricanjem zabrane obavljanja djelatnosti 

pravnom licu koje svojim redovnim poslovanjem zagadjuje vazduh, rijeke ili zemljište. Ukoliko 

da za opšte dobro svih djeluje u pravcu suzbijanja nedozvoljenih radnji. 

          Ispunjenje obaveza vezanih za ostvarivanje prava na hranu, odnosi se na obavezu 

Onda kada pojedinac nije 

neposredno ispuni to pravo odnosno da obezbijedi hranu ili sredstva neophodna za nabavku 
hrane .  ela socijalne sigurnosti, 

što se predstavlja kao neophodan minimum socijalne sigurnosti, u stvari socijalna nesigurnost.  

          Iako je pravo na hranu normirano kao jedno od fundamentalnih ljudskih prava i kao takvo 
odnevno 

 Npr, U Kini je društeno prihvatljivo da se psi konzumiraju ka avama evropskog 
kontinenta. 
5 , knjiga II, roditeljsko i starateljsko pravo, Univerzitet u Novom sadu, 
Novi Sad,  
 Pravo na adekvatnu ishranu  
 Dr Socijalno pravo, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi S  
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I 
neuhranjenost i gojaznost predstavljaju problem globalnih razmjera jer osim trenutnog stanja, 
predstavljaju izvor posl  Za rješavanje ovih problema 

arat nego i cijeli lanac prehrambenog sistema 

Trenutno su prehrambeni s -
35 procenata) emisija 

. 

 

. UNARODNO-PRAVNA ZAŠTITA PRAVA NA HRANU I ADEKVATNU 
ISHRANU  

          unarodnom nivou, pravo na hranu se prvi put pominje u 

(Franklin Delano Roosevelt). On je 
ba da se bazira svako društvo naveo: slobodu 

planeti.  

 

-Atlanska povelja 

          Na ovo
koju su popisali Frenklin Ruzvelt i premijer Ujedinjenog Kraljevstva (Winston 
Leonard Spencer Churchill) sa prvobitnim ciljem nja svijeta nakon borbe 
protiv tadašnje  

enje globalne ekonomske saradnje i socijalne  

 

-Povelja Ujedinjenih nacija 

          Atlanska povelja bila je po  za izradu Povelje Ujedinjenih nacija 

osnivanja organizacije Ujedinjenih nacija. U Prvom poglavlju Povelje Ujedinjenih nacija, gdje 
su postavljeni cil ravu na hranu govori se kroz ,, Ostvarenje 

 problema ekonomske, socijalne, kulturne ili 
vanja ljudskih prava i osnovnih sloboda 

za sve bez obzira na rasu, pol, jezik ili vjeru.  

          
hranu i poljoprivredu poznatija pod engleskim imenom Food and Agriculture Organization, 

om FAO

premještemo u Italiju, u grad Rim. 

 stupno na https://www.un.org/en/about-us/un-charter, 
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-  
Organizacije   

          Osnovni zadaci Organizacije za hranu i poljoprivredu su: pru
razvoju; p privredi, šumarstvu 
i ribarstvu; savjetovanje vladinih organizacija; organizov
ciljem diskusije o osnovnim problemima ishrane u današnjem svijetu. 

          

hrane  
su tada usvojeni  
godine prepoloviti broj siromašnih i gladnih  Iako su ciljevi 
bili jasno post  
to
pothranjenih širom svijeta. Uz to postoje još i ona lica koja pate od skrivene gladi, odnosno 
nedostataka hranjivih sastojaka koji mogu uzrokovati zaostali tjelesni i intelektualni  razvoj 
djece a njihov broj 

11  

          Na sastanku Savjeta FAO 
puni naziv ,,Progresivno ostvarivanje prava na odgovaraju u hranu u kontekstu nacionalne 
prehrambene bezbednosti“. Ove smjernice ego predstavljaju 

vama prilikom izrade i razvoja strategija, politike, programa i aktivnosti 
ve ivalje prava na hranu i adekvatnu ishranu. Zasnivaju se na 

 
, socijalnim i kulturnim pravima. 

 

           WFP). 
Predstavlja specijaliziranu je agenciju koja je a je 
svjetska humanitarna organizacija za rješa anje sigurnosti hrane. 

 za napore u borbi 
protiv gladi i nesigurnosti hrane širom svijeta.        

 

- Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima 

          
 U 

ovom dokumentu se pravo na hranu p  

,,  blagostanje, njegovo i njegove 
, kao i 

pravo na os enosti, bolesti, onesposobljenja, udovištva, starosti ili 
drugih 
volje   

 https://bs.wikipedia.org/wiki/FAO  godine 
  

11 Dostupno na https://www.worldometers.info/ 
12 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/cnr.pdf datum posjete 01.02.2022.godine 
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Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima predstavlja formalni pravni spomenik u 
savr   kao 

 
j to se 

lovanje kako u unutrašnjim odnosima tako 
i na medjunarodnom planu. Osim toga, Deklaracija je pos dva pravno 

jenih nacija o ljudskim pravima a to su  o 
 o ekonomskim, društvenim i kulturnim 

pravima. 

 

- ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 

          Od anu na medjunarodnom nivou je 

Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, Pakt priznanje dostojanstva koje je bitno za sve 
 ideal slobodnog ljudskog 

bij  samo ako se stvore uslovi koji 
ekonomska, socijalna i kulturna prava i svoja 

junarodnog pakta o o ekonomskim, socijalnim 
jere radi 

obezb

saradnju, potrebne mjere i programe.  pakt o ekonomskim, 
socijalnim i kulturnim pr duzmu korake do maksimuma svojih 

ako bi  Ovde 

 

a) poboljšanje metoda proizvo i podjele prehrambenih proizvoda kroz puno 
oz širenje vaspitnih principa o ishrani, razvitak ili 

reformu agrarnih sistema tako 
prirodnih bogatstava; 

jele svijetskih prehrambenih bogatstava u odnosu na potrebe, 
 se postavljaju kako u zemljama uvoznicama tako i u zemljama 

izvoznicama prehrambenih proizvoda. 13 

ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) stupio je na snagu 
 Od tada do danas, ratifikovalo ga je  i pravno su vezane njegovim 

odredbama. 

         U cilju provjere ostvarivanja ciljeva postavljenih Paktom, 
Komitet za ekonomska, socijalna i  kulturna prava kao tijelo Ujedinjenih nacija. Odbor razmatra 
petogodišnje izvještaje koje -a, prati zaštitu i kršenje prava i u vidu 
Opštih komentara ekonomskim, socijalnim i kulturnim 
pravima i donosi uputstva i preporuke. 
godine u Rimu , istaknuti su zahtjevi da Komitet izradi Opšti komentar o pravu na hranu kako 

13 . 
14 https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx datum posjere 19.01.2022.godine 
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bi se prava koja se odnose na ishranu  kao i da Komitetu obrati 
mjera 

  

         
ishranu  ostvareno kada svak zajednici sa ostalima, u svako doba 

ili pristup sredstvima kojima mogu da 
je pribave. Stoga

m minimalnim nivoom kalorija, proteina i drugih konkretnih 
hranljivih s

ezu da 
smanjile gl
katastrofa. 15 
hrane koji se odnose na suštinu prava na ishranu, zatim šta se podrazumjeva pod: prehrambenin 

 prihvatljivosti. 

           Obav  obaveza da 
pristup minimumu da 
osigura zaštitu od gladi. , da  štiti  

 ne preduzimaju mjere 
koje rezultiraju Obaveza zaštite zahteva mj  
pojedinci ili grupe medjusobno ne uskra uju pristup adekvatnoj hrani. Obaveza ispunjenja 
(olakšavanja) podrazumeva da u za cilj 

st hrane. Ovo 
pojedinac ili grupa nisu 

u stanju da ostvaruju to pravo iz razloga koji su van njihove kontrole. Da bi se moglo smatrati 

um 
e predstavlja i svaki vid diskriminacije u pogledu pristupa hrani 

.  

          a skupština Ujedinjenih nacij  Fakultativni protokol uz 
i kulturnim pravima, koji Komitetu za 

ekonomska, socijalna i kulturna prava daje ovlaštenje da prima i razmatra predstavke 
pojedinaca garantovana 

 Podnošenje predstavke pojedinca dozvoljeno je pod uslovom da su 
iscrpljena sva . Protok
godine. 

 

-Evropska konvencija 

          Na regionalnom, evropskom  ljudskih prava, jeste Evropska 
odine nakon usvajanja 

Univerzalne deklaracija Ujedinjenih nacija. Evropska konvencija trebala je da odredbe 

15 
-content/uploads/2013/04/Op%C5%A1ti- - - -

-socijalna-i- -  
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 Iako je Evropska konvencija 
r 

je en mehanizam zaštite pih prava. Pojedincima, nevladinim organizacijama i 

odredjenim uslovima, dozvoljeno je istupanje pred Evropski sud za ljudska prava. 

 

 

 

-Ustav   

          Ustava elima Povelje 
Ujedinjenih nacija i inspiriše Univerzalnom Deklaracijom o ljudskim pr
paktovima o cijalnim i kulturnim 
pravima, i 

ma, kao i drugim instrumentima ljudskih prava. 

 eno je postojanje Komisije za ljudska prava  
 najviši nivo me ljudskih 

prava i osnovnih sloboda. dska prava razmatra i pitanja koja se 
odnose na ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda zagarantiranih Ustavom i 
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine. 

         ljudskih prava i osnovnih 
sloboda i u njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju 
prioritet nad svim ostalim zakonima. U Aneksu I Ustava, nabrojani su dodatni sporazumi o 

i i Hercegovini u njima su i oni koji 
direktno štite pravo na hranu i adekvatnu ishranu.  

ra ravo na imovinu.  

 

 

-Zakoni 

          U cilju ispunj unarodnim aktima i unarodnim 
organizacijama, Bosna i Hercegovina je donijla niz zakonskih podzakonskih akata. 

enju zakonodavstv ivanju 
unarodnih ugovora i  sprovodjenja zakona. 

          
propis koji u Bosni i Hercegovini reguliše  o hrani je 

16  Evropsko pravo ljudskih prava  
17  je dio Opšt

 

- 
  

18  datum posjete 12.01.2022.godine 
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sigurnost hrane Bosne i Hercegovine.  
visokog nivoa za rimjenjuje se na sve 

. Dakle, više se bazira na 
vanje samog prava na hranu jer je pravo na hranu 

unarodnim konvencijama i ugovorima koji se direktno primjenjuju u pravu 
Bosne i Hrecegovine.  

          
šira ljudska prava,  To se 
manifestuje kroz neadekvatnu primjenu zakonskih akata koji su neophodni za kontinuirano 
ostvarivanje prava na hranu, zatim kroz neuzimanje u obzir preuzetih obavaza iz unarodnih 

li pojedincima pristup 
ishrani, spenduju djelovaje 
predhodnih zakona koji su garantovali pravo na ishranu, neregulisanje i nesankcionisanje 
ponašanja pojedinaca, ili grupa koji svojim djelovanjem narušavaju prava drugih, itd.   

          Primjer u Bosni i Hercegovini jeste i loša 
ekonomska situacija stanovništva.  

 

 

 

          
garantovanja ljudskih prava. gu i zakonsku obavezu da 
ost cilj se ostvaruje 

djelovanja pojedinaca, grupa, organizacija, privatnog ili ja
 

          
smiju se s i nego se moraju konstantno i progresi

ratno stanje, klimatske nepogode ili neke druge opasnosti, potrebno je da se preduzmu sve 
varivanja prava na hranu a posebn

kategorijama. Ukoliko je to pravo eno, potrebno je obezbjediti 
pristup djelotvornom pravnom lijeku na nacionalnom ili medjunarodnom nivou.  

         U izradi strategija za dos
pecijalizovanih 

 
 

 Konkretan primjer kršenja prava na hranu i adekvatnu ishranu jeste djelovanje i uticaj termoelektrane u Tuzli. 

m metalima  a velika 

nepodobnim za obradu. Neke enja i teških kancerogenih 
oboljenja. 
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agencija obzirom 
adekvatnu ishranu.  

          Danas još u standarda koji su postavljeni unarodnim 
ugovorima i trenutnom situ

 ne predstavljaju ni 

neuhranjenost, tako i gojaznost prestavlja pretnju za zdravlje ljudi i godišnje odnese više milona 
 

 

 

: 

-  
-  
- 

pravima 
-  
-  
-  
-  
-  
- Rimske deklaracije o svjetskoj sigurnosti hrane 
- Plan akcije Svetskog samita o hrani  
-  
-  
- Progresivno ostvarivanje prava na odgovaraju u hranu u kontekstu nacionalne 

prehrambene bezbednosti- Smjernice o pravu na hranu  
- Pravo na adekvatnu ishranu kao ljudsko  pravo, publikacija Ujedinjenih nacija, pr. Br. 

 
 

- - ,,Uvod u ljudska prava
ljudska prava Bosn  

- - Doswald-Beck ,,
pravo“  

- , Evropsko pravo ljudskih prava,  
- , knjiga II, roditeljsko i starateljsko pravo, 

Univerzitet u Novom Sadu, Novi Sad  
- , , Pravni fakultet Univerziteta u 

Beogradu, Beograd,  
- , Socijalno pravo, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi S  

 
- Ustav Bosne i Hercegovine 
-  

 

- https://www.fao.org/home/en 
-  
- https://www.un.org/en/about-us/un-charter 
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- http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp- -
komentari-Komiteta-za-ekonomska-socijalna-i-kulturna-prava.pdf,  

- http://hrc.ustavnisud.ba/commission/bos/default.htm 
- https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/cnr.pdf 
- https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx 
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1                 
UDK 631:613.2 

 
 

 

Organizacija za hranu i poljoprivredu specijalizovana je  agencija Ujedinjenih nacija koja ima 
 anizacija ne 

radi samo 

Predstavlja  za otvorenu raspravu o 
p oma

 Ona je imala  
u  
nas narodnoj zajednici su se uveliko promijenile jedne
strane svijet nikad n

cijena postavlja se pitanje rješavanja 
zahtjevima 

ogromna sredstva koja s  
je 

N  i  riješiti
pitanje gladi ili rješavati  pitanjima stvarnih ciljeva koji su

ma za njihovo  Obradom pitanja vezanih za ovu
narodnu orga
siromaštvo  a ajednice

da se nosi sa tim problemima 

Ujedinjene naci  poljoprivreda  

1  
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 in the 

-torn states and 

biggest pro
 

 to help poor countries and solve the issue 

s 
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Ujedinjenih nacija 
 

organizacija koja pored svog sjedišta radi i preko svojih 5 regionalnih i 10 podregionalnih 
kance  2 

 
a 

ana

Glavni ciljevi ove orga
 Putem regionalnih 

ma 
  

 nosti prema kojima odr
 

 za hranu i poljoprivredu jeste 
a

3 

Organizacija za hranu i poljoprivredu ima za 
koje kao ravnopravne  pregovaraju o problemima vezanim za hranu i 

poljoprivredu te preduzimaju konkretne akcije u cilju napretka 
a 

poljoprivred
najbolje prakse prevashodno u oblasti 

us
neophodno poboljšanje i proširenje proizvodnje hrane  

  smješteno je u zgradi 
postoji 

 kojima se ovaj 
4 

Organizacije za hranu i poljoprivredu   dolazi i najviše 
zahtjeva za ukidanje ove anizacijom 
koja nije odgovorila svojim ciljevima i u koju se uzaludno  

2 U okviru Organizacije za hranu i poljoprivredu djeluje  

vezu   
3Ranije sjedište Regio

godine i
 

4 šte Organizacije za hranu i poljoprivredu u Rimu 
bio je Aksumski  
italijanska vlada dodijelila Organizaciji za hranu i poljoprivredu nita 
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napomenuti da je to  
i     

Ova orga robleme vezane sa problemom gladi nakon 
anizacijom 

lo ratom porušeno
koje su viševjekovnim kolonijalnim statusom dovedene u 

 

 

o e
a sa druge strane postoji ogromno siromaštvo  gladi i siromaštva 

 Organizacija za hranu i poljoprivredu kao da se nalazi na prekretnici i
ješavanju problema vezanih za nestašicu hrane koji proizvode niz drugih 

gladi povezani su 
  

 

Organizacija za hranu i poljoprivredu za svoj glavni cilj odredila je borbu protiv gladi u 
oblemom koji 

uzrokuje niz drugih  Njen moto  fiat panis neka bude hljeba  
 

  stalnim rastom 
pretjeranim razbacivanjem hrane u 

ama dotle da se proizvodi i biogorivo od plodova zemlje koji se mogu koristiti 
  Gojaznost je postala 

globalni problem kao posljedica viška hr

bavi ribolovom što nam ukazuje na  
e nji Organizacija za 

hranu i poljoprivredu ukazala je na ove probleme i 

 
teljstvom  Organizacije za hranu i poljoprivredu jer 

glad je pored ratova i ekonomskih kriza postala 
doprinose i klimatske promjene uzrokovane prije svega razvojem teške industrije i drugim 

 

 je Organizacija za 
hranu i poljoprivredu nepotrebna  

 a  da više nije bilo gla
ana
v  bilo pogrešno i da je dovelo još 

  organizaciju sa nesumnjivo humanim 
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aju samiti Organizacije za hranu i poljoprivredu najaktivnije 
 

 za 
hranu i poljoprivredu dobijaju toliku  

 Postoje 
Arabijom koje su 

prihvatile kra cije za hranu i poljoprivredu te sklopile 
 

 

 te za sam 
 voditi razvoju privreda ovih  

 
  

 

 
ašica 

ali problem ostaje i postaje i 
 

Globalnom indeksu gladi  

  a 
prije svega Organizacije za hranu i poljoprivredu odine ukine glad su 

 poslednjem periodu postoji  

pomo  klimatskih promjena u šta sve pored Ujedinjenih nacija 
 anizacije

Poslednjem porastu gladi u svijetu posebno je doprinjela pandemija zbog koje  bi se broj 
 

je procjena 
uslijed rat

ktura i stanovništvo koje bi 
Globalnom indeksu gladi 

 
    

Prema pokazateljima Globalnog indeksa  gladi  nikakvu šan  
godine niski stepen gladi   

arde gladnih Uz sve treba 
 Jedna od procjena 

Organizacije za hranu i poljopivredu jeste da je potrebno 44 milijarde  dolara da se 
obezbjedi hrana za sve gladne u svijetu što nije veliki iznos kada se uzme u obzir koliko se 
novca izdvaja za 
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nesklad tako da  

 

organizacija  (  

pokriju svoju dnevnu kalorijsku potrebu

djece isp  Uprkos napretku i  ljudi 
 u

 esto od posljedica 

 
  

na nezdravu ishran  Podaci Organizacije za hranu i poljoprivredu pokazuju kako trudnice koje 

 
 

a  

 tim u vezi 
kontinent 
prije svega  ovoj 

 
 prati J   

  stanovništva 
 st   U 

  stanovništva nema pristup dovoljnim 
  

 

ne samo 
no u nerazvijenim 

problema nesumnjivo voditi velikim 
304-  

adovoljenje 
osnovnih po  koncepta ljudske 

 samitu  godine iznijeta je sljede

i ekonomski 
“ enoj 
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osnovi jeste da se svim ljudima u svijetu treba 
 

 

   

i  godine 
  

godine  Na podsticaj sjednika Frenklin 
 godine 

 ovog 
tipa  Organizacija za hranu i poljoprivredu  specijalizovana je organizacija Ujedinjenih nacija 
poznatija  je pod engleskim imenom tion 
FAO  Od  njeno 
sjedište premješteno je 
Organizacije za hranu i poljoprivredu   

 orga
n moto glasi  nog 

jetski dan hrane  egovina je 
sukcesijom preuzela  

 i Anex II – 
 –  

Organizacije za hranu i poljoprivredu  koja se odnosi na podizanje nivoa preh votnog 
standarda ljudi  

  Ustav Organizacije 
za hranu i poljoprivredu   

zumijeva i 
i primar  

   
  

om  
 predstavlja 

Organizaciju za hranu i poljoprivredu   bira  na mandat od šest 
 

Organizacije za hranu i poljoprivredu  prije svega treba da se ostvare kroz 
 davanjem 

šumarstvu i ribarstvu Organizacija za hranu i poljoprivredu  savjetuje vladine 
organizacije koje se bave prvenstveno pitanjima hrane i poljoprivrede i organizuje sastanke 

  

 
za eksplat

Organizacija za hranu i poljoprivredu  pokrovitelj izdavanja tematskog novca koji predstavlja 
anizacije  gladi u svijetu
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 je bivša 
 Upravo Organizacija za hranu i poljoprivredu posebno je bila aktivna na 

prostoru Jugoslavije gdje je  bila a  u poslove ribolova i konzervacije ribe i 
uopšte konverzacije 

 -  

Organizacije za hranu i poljoprivredu   u 

 kada 
 

postoje razni komiteti koji se  
Organizacije za hranu i poljoprivredu sastoji se od osam odjeljenja i to za poljoprivredu i zaštitu 

a 

upravljanje programom Organizacije za hranu i poljoprivredu  u proces 
rekonstrukcije svog orga stavljenja procedura 

 godišnjem nivou smanjeni troškovi za 50 miliona 
dolara  

Organizacije za hranu i poljoprivredu 
 Organizacije za hranu i poljoprivredu

na godišnjem nivou iznosi oko jedne m
 

 organizacije ijeku na 
odine u  institut za poljoprivredu u Rimu 

  sazvao je 
  juna 1943  godine u  u 

 
e uopšte bilo je pitanje rješavanje 

a 
 orga  što je postignuto 

   institut za poljoprivredu 
 

su na Organizaciju za hranu i poljoprivredu  

Organizacije za hranu i poljoprivredu   

njen rad 

omasovljavanja  te radi Organizacija za hranu i 
poljoprivredu  u pravcu  tih ciljeva zajedno sa Generalnom skuš

jedinjenih n
manitarnu orgnizaciju 

  bori protiv gladi i  
 ljudi godiš  djeca  

Organizacija za hranu i poljoprivredu   
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i mentalnog razvoja i sposobnosti svi  njenosti  
Postavio se cilj da se taj problem riješi u to
g dalji rad 
na postizanju tih ciljeva uz uspostavljanje strateškog plana za eliminaciju gladi i neuhranjenosti 

 

Organizacija za hranu i poljoprivredu  kao glavni cilj i prioritet i danas ima eliminaciju 
  

  o gladi 

mjere da se  poljoprivreda vo i ribarst istovremeno 
 

ruralnom stanovništvu prevashodno   ova 
organizacija ima za cilj da pomogne d a  

 

Organizacije za hranu i poljoprivredu  postavio 
je za cilj da umanji za polovinu broj gladnih u svijetu j program 
djeluje u preko 100 dr  

Organizacija za hranu i poljoprivredu   
konvenciju o zaštiti bilja putem koje treba da se bavi pitanjima 
bolesti kako kultiviranih tako i divljih  

 vali su Alijansu protiv g  kao 
 protiv glad  upravo iz napora Organizacije za hranu i 

poljoprivredu  godine  

Organizacija radi na rješavanju pitanja 
 

 Povezuje 
inicijative za borbu protiv gladi po  i nevladine 

 njihovo jedinstvo  Organizacija za 
hranu i poljoprivredu 

ograme i 
 sredstva od multilateralnih institucija kao što s

resurse Organizacije za hranu i 
poljoprivredu  

Jedan od strateških ciljeva Organizacije za hranu i poljoprivredu  
svjetsk  radi na u
okoline 
Organizacija za hranu i poljoprivredu  

 
Ona je i globalni  U saradnji 
sa zemljam  
godine  objavljuje  šuma veliki izvještaj koji pokriva trenutna i nova pitanja sa 

 Organizacija za hranu i 
poljoprivredu  organizuje 
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-ekonomski i  
Odjel za šumarstvo Organizacije za hranu i poljoprivredu organizovan je u nekoliko grupa koje 

 

Odjel za ribarstvo i akvakulturu Organizacije za hranu i poljoprivredu  ima za cilj da 
obezbjedi se kako bi se postiglo 

   globalnog 
upravljanja i  nica i voditi izgradnji konsenzusa ka 

i korištenje ribarstva i resursa akvakulture kroz bilo da se 
provode iz sjedišta ili sa terena  Opšt

 –  Organizacije za hranu 
i poljoprivredu Organizacije za hranu i 
poljoprivredu  
odobren od strane Organizacije za hranu i poljoprivredu   i stupio je 

 godine  
ove komisije su promovisanje 

še ribolov u 
5  

 

 

Organizacije za hranu i poljoprivredu  

 Organizacija za 
hranu i poljoprivredu    izradila  

kojim se  za sigurnost prehrambenih 
 je skup nica i drugih 

preporuka koje se odnose na  njenu proizvodnju i bezb  
Organizacije za hranu i 

poljoprivredu  
organizacija (  (  

se e odre
standardi radi zaštite zdravlja ljudi odnosno standardi u pogledu odeks je  
ustanovio  

i
a 

 

5 
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 a
 za jedan od ciljeva ima da ogra

obezbjed  trgovini hr  za uvoz 
 hrane  i 

 

Organizaciji za 
hranu i poljoprivredu   injenicu da se prihvatio 

cije kao glavni 
e odnose na hranu te kao takav njegova je primjena obavezna 

 

 

 -   

Organizacije za hranu i poljoprivredu  bio je da se do 2015  broj gladnih 
smanji na 400 miliona  
potrebe ove orgnizacije na utroši za 

 a ostatak na troškove administracije ove 
orga  

Organizacija za hranu i poljoprivredu  dugo je vremena kritikovana 
realizacije svojih planova lo 

Organizacija za hranu i poljoprivredu  promijenila je 
 

kritike idu i u pravcu da ova organizacija daje hranu 
siromašnima  ali ne pokušava riješiti probleme koji su doveli do nedostatka prehrambenih 

nim zemljama kao što su 
 

Javne kritike Organizacije za hranu i poljoprivredu  -tih 
Organizacije za hranu i poljoprivredu  

  za 
 do ranih osamdesetih postojalo je intenzivno rivalst

   

nakon objavljivanja 
 

autonomijom decentralizovanih kancelarija Organizacije za hranu i poljoprivredu  sada 
da se brzo odgovori tamo gde  organizacija 

prvenstveno 
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i nezavisna kancelarija 
 

Jose Graziano postupio je prema 
Organizacije za hranu i poljoprivredu  

 Organizacije za hranu i poljoprivredu  je odobrilo niz mjera 
 kako bi se organizacija modernizovala i 

osti, optimalne 
“  

proteklih 75 godina rada Organizacije za hranu i poljoprivredu  nastali su novi pogledi na 
 -19 pogoršava 

 naglasak u radu ove organizacije stavlja na na korištenje 
 kako b

neuhranjenost  

Organizacija za hranu i poljoprivredu  konzumiranja 
nesigurnih namirnica zbog konzumiranja 
nesigur  

420 000 
ih umre svake godine tska zdravstvena organizacija (  

ama  vode se 
prekinut  i iz tih razloga
Poljoprivre  svoju zemlju uslijed ratnih dejstava u mnogim 

oršane situacije u zdravstvu

nesigurnosti da se dostavi humanitarna  
 Primjer takve situacije je 

 Ukoliko se tome pridodaju 

Postoje i drugi podaci koji ukazuju na to da 

god  
Indeksa humanog 

  
zauzima 152 mjesto od ukupno 188 

 koje je objavila organizacija 
gladi
pojedinih 
raspodjele  

tome još pridodaju sukobi ili teški prirodni uslovi Pored Organizacije za hranu i poljoprivredu  
i Ujedinjenih nacija u cijelini u rješavanje ovih problema treba da se akt

daleko komple ješavan
bog

socijalne pravde   
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odine koji su uradile Organizaciju za hranu i poljoprivredu
Organi   ( (
za razvoj poljoprivrede (  upozorava da je blizu 9  godine bilo 

 u borbi s tim 
 u svijetu  

ili nisu imali redovan pristup   

Prema izvještaju g  u 
 

procjenjuje se da je u 2019

miliona e najmanje 340 miliona djece patilo od nedostatka 
 Aktuelna rnost 

 da bi se zbo  
ljudi onima koji su  
ljudi zbog razloga k
pandemiji gladi k  

 Ukupna svjetska prozvodnja hrane je dovoljno da podmiri 
Organizacija za hranu i poljoprivredu   je putem 

unaprijedila poljoprivrednu pro
imjetili u proizvodnji 

cijalnih 
 

 – što 

bolji -  

Ujedinjene nacije  vremenom su proširivale svoje delovanja te se 
svj  azvijenih i 

 svij jeva da se o prioritetima socijalnog razvoja ne 

ku ulogu u tom pravcu imale su 
 aju Ujedinjene nacije 

i njene specijalizo ijeo 
  

najnerazvijenijim dijelovima svijeta  i sv od 
takvih organizacija u okvirima Ujedinjenih nacija jeste Organizacija za hranu i poljoprivredu  

-  

nek  sa velikim rudnim bogatstvima  se nalaze u totalnom sir
G  

  dobiti ostaje u 
  ijekovima 

bogatstvima najviše su avane  veliki broj njih nalazi u stanju 
 

Od 90- Organizacije za hranu i poljoprivredu u 
borbi protiv gladi je neznatan najviše zbog razloga a i sve 
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a
odgovara  mora se otkloniti netrasparentnost rada te se mora vratiti ideji 

anizacijama Ujedinjenih nacija te ih mora dost
 

Organizacija za hranu i poljoprivredu   kontroverzni izvještaj 

se tvrdi da "
gladi

 

koje zastupaju in Organizacija za hranu i poljoprivredu 
stala 
nezavisnosti i intelektualnom integritetu va  
se ova organizacija teško prilagodjava današnjem vremenu tako da njena reputacija opada i 

 Nesumnjivo da se danas Organizacija za hranu 
i poljoprivredu 

 danas ne postoji 
bila bi potreba osnovati jednu ovakvu organ  u 

rodne zajednice u ovoj 
 una

dov ski i energetski intezivan model proizvodnje i 
potrošnje  je osnova kontinuiran

 

Organizacije za hranu i poljoprivredu dobili 
-19 pogoršava ranjivosti povezane sa sukobima i 

klimatskim promjenama
digitalizacije i inovacija kako bi se pomoglo okon

Oplemenjivanje biljaka je pozna azu 
prilagodljivosti sistema us

i odgo  

odine cijene hrane su dostigle vrhunac u poslednjih deset godina 
 i biljnih ulja prema izvještaju Organizacije za 

hranu i poljoprivredu odnosno  Organizacije za hranu i poljoprivredu
je zabi odine i uzro  a prevashodno 

Organizacija za hranu i poljoprivredu u svijetu 

eventualnim koji mogu da se pojave kroz dijelotvorne jelokupne 
a Organizacijom za hranu i poljoprivredu 

organiz  pandemije prema Globalnom indeksu gladi pokazao 
se izvjesni napredak  ali je on zaustavl  pomak je postignut 

tavljenom cilju da se do 2 odine svijet izbori sa problemom 
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imaju 
ti uzroke takvog stanja  

sir
 stalnim ma i 

klimatskim promjenama te pored Organizacije za hranu i poljoprivredu postoji potreba 
 Postoje i  imale veliki problem 

su napravile velik
 bila 

od g  ostvaren napredak investicijama u 
ekon ja gladnih 

Pandemija 
 

 na u
Organizacija za hranu i poljoprivredu procjenjuje da bi to moglo dovesti do novih 80 miliona 

 da bi pandemija sa svojim ekonomskim 
akutnim krizama u proizvodnji i 

 

Nastaje dilema da li su 
odnosno 

poljoprivrednici sa malim posjedima nisu više mogli da 
  od pandemije u pogledu borbe protiv gladi razlikuje se 

 

Organizacije za hranu i poljoprivredu odine trenutno 

ašnjim 
Globalnom indeksu gladi

 Prema ovom izvještaju broj 

gladi  klimatske p a ljudi kao da nemaju 
budu

 
da pomognu siromašnim prije svega kako bi se pomoglo da se otkl
ovoj akciji pored Organizacije za hranu i poljoprivredu  

(  a orgnizacija (  

 cilj 
zajednice da se izbori u sad   uslijed pandemije je 

  a procjena 
Organizacije za hranu i poljoprivredu je da godišnje treba da se izdvoji oko 50 milijardi 

 
bez njega sva druga ljudska odine 

mjene Neophodna je konkretnija akcija Organizacije za hranu i 
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c

ijski napori za 
a  

 

problema nesumnjivo voditi velikim 
304-  

 Ukoliko poljoprivrednici nemaju pristup poljima iz nekih razloga kao što su 
  u sjemana ili 

 

 kasnije akcije mogu  

Neophodno je smanjiti izvozna ogra z Organizaciju 
za hranu i poljoprivredu 

identi  hrane za cjelokupno 
 

 

 

Organizacija za hranu i poljoprivredu i u tom pravcu preduzima korake kako bi se 
poljoprivrednicima obezbjedila neophodna logistika 

 

Neophodno je brzo regovanje i jednistvo  

 djelovanjem i saradnjom razvijenih i 
Organizacije za hranu i poljoprivredu kao jednog neutralnog 

 
proizvede ili unaprijedi druge krize na za epidemije bolesti  i privrednu 

a kojim se mora udvos
cjelokupne  

rješavanje problema gl
Organizacije za hranu i poljoprivredu
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carinama ili sub
 ogroman 

višak  sa druge strane imamo više od milijardu glad   

 što se na
 ima dovoljno samo je neophodno da se pravilno 

rasporedi njem i tehnologijam da je nedopustivo da  postoje 
 

anizacija za hranu i 

  

 

nedostatak adekvat

o 

 

Organizacija za hranu orgnizacija ali koja 
anizacija sa velikim 

 
koji aju svakih nekoliko godina imaju v  ali ne postignu se 

 Organizacija za hranu i poljoprivredu pored svih svojih 
nedostataka i neuspjeha je nezamjenjiva   
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REZULTATI 
 
 

 
  Grafikon 1. 
 

  Grafikon 2. 

 
 

1. Broj obroka dnevno za dijete u razvoju
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      Grafikon 3.  

  

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

5. Da li je zdravo jesti puno slatkiša?
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8. Namirnice bogate C vitaminom
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HRANA KROZ  I  PRIZMU 
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pizza pizza 

pizza 
-   

 
muffin sandwich carpaccio maccheroni gnocchi lasagne spagheti criossant 

mafin makaroni njoki lazanje špageti i kroasan 
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DIE STADT DER ZUKUNFT - VISION UND WIRKLICHKEIT 
 
 
Abstract 
 
Es mehren sich die Anzeichen, dass viel weitgehendere Umstrukturierungen als bisher 
angenommen in der künftigen Städtegestaltung vorgenommen werden müssen. Ältere, ohne 
ausreichende Dämmstoffe ausgestattete Häuser und veraltete Heiz- Kühl- und 
Belüftungsanlagen verursachen eine Vergeudung an Energie, einen extremem CO2 Ausstoß. 
Dass in diesen Häusern in Zeiten expandierender Trocken- und Dürreperioden noch immer 
kostbares Trinkwasser zum Betrieb von Hunderten WC- Anlagen verwendet wird, gilt 
zunehmend als unverantwortlich.  
 
Zusätzlich wirkt die Klimakrise sich in den Sommermonaten mit bedrohlichem Hitzestau vor 
allem in den durch Beton dicht verbauten Satellitenstädten der 1970er/80er Jahre 
aus.  Andererseits treten häufiger als früher durch Starkregen verursachte Überschwemmungen 
in Wohngebieten an Flussläufen auf. Dabei wird oft alter illegal entsorgter giftiger Sondermüll 
freigelegt. Diese Schäden erzeugen in Verbindung mit der Umweltweltbelastung durch Lärm, 
Abgase und Staus im Straßenverkehr. Emissionen diverser Betriebe, schwerwiegende 
Einschränkungen der Lebensqualität. Verschärft wird die Situation durch einen wachsenden 
prozentuellen Anteil an betagten Stadtbewohnern, die in Hunderten Altbauten ohne Lift und 
ohne Behinderten gerechte Einrichtungen lebt. Diese Menschen charakterisiert 
zunehmende Hilfs- und Pflegebedürftigkeit bzw. eine hohe Unfallanfälligkeit. 
Die jüngeren Stadtbewohner betreffend hat die Coronakrise mit ihren Lockdowns deutlich 
aufgezeigt, wieviel Arbeit im digitalen Zeitalter in Homeoffice statt in den monströsen oft vom 
Domizil entfernten Bürohäusern erledigt werden kann. Aber viele Wohnungen müssen dazu 
umgerüstet werden. 
 Im digitalen Zeitalter können viele Dienstfahrten und externe Meetings durch online 
Konferenzen ersetzt werden. 
Wie könnte oder sollte die Stadt der Zukunft aussehen? 
Zukunftsforscher und Visionäre analysierten eine Reihe von Fehlsteuerungen des heutigen 
Stadtlebens, welche die Gefahr weiterer Krisen in sich bergen und entwickeln hilfreiche 
Lösungsansätze. 
Umweltschonende Mobilität, lärmarm, grün, kompakt und durchmischt, soll die Stadt der 
Zukunft charakterisieren. 
Experten haben 15 '"Bausteine" erstellt, die zeigen, wie eine nachhaltige Umstrukturierung der 
Städte zu mehr Lebenswerten konkret funktioniert.  
 
 
Schlüsselwörter: 
 
Altbauten, Carsharing, Grünoasen, Schockwellen, schwellenfrei, Zukunftsforschung 
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1. Vier Krisen trächtige Schockwellen 
 
Der Umstrukturierungsbedarf in den Städten ist keineswegs abrupt eingetreten. In seiner 
Habilitationsschrift wies Wolfgang Rohrbach schon im Jahre 2006 „auf vier einander 
überlagernde Schockwellen -die demografische, technologische, ökologische und 
ökonomische- hin, welche die zivilisierte Welt vor allem in den städtischen Ballungszentren in 
hartnäckige Krisen stürzen." 1) 
 
 
1.1.  Die demografische Schockwelle 
 
Sie ist charakterisiert durch die fortschreitende Alterung der Bevölkerung bei sinkenden 
Geburtenraten. 
In der Bevölkerungsstatistik beginnt die ältere Gruppe ab 65 Jahren und repräsentiert damit das 
übliche Ruhestandsalter. Nach dieser Abgrenzung gab es Anfang 2022 rund 1,75 
Millionen Senioren in Österreich. Sowohl ihre absolute Zahl als auch 
ihr Bevölkerungsanteil nehmen aufgrund steigender Lebenserwartung kontinuierlich zu: 
Mittlerweile gehören 19,5 Prozent der Einwohner zu dieser Altersgruppe; 2012 waren es noch 
17,8 Prozent . Dieser demografische Wandel wird sich laut Prognosen auch in den nächsten 
Jahrzehnten fortsetzen, wobei gemäß einer Umfrage aus dem Herbst 2018 65 Prozent der 
Österreicher das Land nur schlecht auf eine älter werdende Gesellschaft vorbereitet sehen. 
Dieser Prozess ist regional auch durchaus unterschiedlich: Das Bundesland mit dem höchsten 
Anteil von alten Menschen war Ende 2020 das Burgenland mit 22,6 Prozent; am niedrigsten 
war er hingegen in Wien mit 16,5 Prozent. 2) 
Besondere Aufmerksamkeit verdienen die hochbetagten Menschen. da ihr Anforderungsprofil 
an die Stadt der Zukunft erheblich von den Vorstellungen der Jüngeren abweicht. 3) 
  
Rund 2,25 Millionen Menschen in Deutschland und ca.250.000 in Österreich sind heute 85 
Jahre oder älter. Doch was bedeutet für Hochbetagte „erfolgreiches Altern“? In einer Studie mit 
Hundertjährigen aus Heidelberg haben Daniela Jopp, Professorin für Psychologie an der 
Universität Lausanne, und ihre Kollegen keinen einzigen Teilnehmer gefunden, der nicht 
mindestens eine chronische Erkrankung aufwies.4) 
 Im Durchschnitt litten die Hundertjährigen unter fünf Krankheiten. „Die Lebenszufriedenheit 
dieser Menschen hängt jedoch nicht von der Zahl ihrer Krankheiten ab, sondern vor allem von 
einem positiven Blick auf die Zukunft, vom Zusammenleben mit anderen Menschen und davon, 
ob sie glauben, noch selbstständig handeln zu können“, so Jopp. 5) 
 
 
Verstärkte Migration (Einwanderung junger Menschen aus anderen Staaten) kann nur bedingt 
das Manko der Überalterung ausgleichen. Fast überall nämlich, wo auf der Welt der 
Lebensstandard und die Bildung hoch sind, gibt es weniger Kinder und junge Menschen. Diese 
wollen im Regelfall auch nicht dauerhaft ihre Heimat verlassen. Wo hingegen Armut und 
geringe Ausbildung vorherrschen, ist die Geburtenrate extrem hoch und auch das Bestreben, 
sich in reicheren Regionen niederzulassen. (demografisches Paradoxon)  
Ohne Migranten wird keine Lösung möglich sein, doch müssen die Gastländer/-städte 
entsprechende Bildungseinrichtungen schaffen, um die Migranten zu integrieren. 6) 
Es gilt Ghettobildung und Parallelgesellschaften zu verhindern. 
Den Migranten müssen aber auch Möglichkeiten geboten werden, um zu Arbeitseinkommen zu 
gelangen. 7) 
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1.2. Die technologische Schockwelle 
 
Die technologische Schockwelle, hat einschneidende Veränderungen in der Arbeitswelt 
hervorgerufen. Homeoffice mit digitaler Vernetzung lässt zahlreiche Arbeitsstellen in 
Bürohochhäusern und damit das tägliche Pendeln mit Öffis oder eigenem Pkw zum oder vom 
Arbeitsplatz überflüssig werden.8) 
In anderen Bereichen (Fließbandarbeiten) wird die menschliche Arbeitskraft gänzlich durch 
Maschinen oder Roboter ersetzt.  
 

Sensationelle Erfolge hat hingegen die Medizintechnik zu verzeichnen. Sie ermöglicht vielen 
früher todgeweihten Kranken und Verunfallten zwar keine völlige Gesundung, aber eine 
Verlängerung des Lebens um etliche Jahre.; allerdings um den Preis ständiger medizinischer 
Behandlung und/oder Pflege. 9) 

Diese weiter wachsende Gruppe Hunderttausender teilmobiler Menschen , die sich mit E-
Rollstuhl oder Rollator fortbewegen ,aber auch Straßenbahn und Busse benützen wollen , 
benötigen nach modernen Erkenntnissen behindertengerecht ausgestattete 
Fortbewegungsmittel, Wohnhäuser , mit Sensorbeleuchtung, schwellenfreien (Zu)Gängen  mit 
höheren  Sitzgelegenheiten , um Rückwärtsstürze zu vermeiden. 10) 

 
1.3. Die ökologische Schockwelle  
 
Die rege Bautätigkeit, die weite Teile Europas im 3.Quartal des 20.Jahrhunderts verzeichneten, 
erfolgte weitgehend ohne Rücksichtnahme auf ökologische Erfordernisse. Das rasche 
Wirtschaftswachstum und der Überfluss an Konsumgütern war ein Nährboden für die 
"Wegwerfgesellschaft". Was nicht mehr benötigt wurde, fand sich als Müll in Wäldern, 
Gewässern, Höhlen, Kellern etc. 

Die Verwendung giftiger Substanzen in der Bauwirtschaft, die Umweltverseuchung durch 
Industrie-Abwässer und Schornsteinemissionen durch und der Einsatz 
krebsfördernder Schädlingsbekämpfungsmittel in der Landwirtschaft, hatte fatale Folgen für 
Tiere und Menschen. Die Zerstörung von Fauna und Flora gab seit den 1980er Jahren Anlass 
zu Bürgerprotesten.  

Ökologen lernten aus den damals begangenen Todsünden und begannen Konzepte für 
nachhaltiges Wirtschaften zu entwickeln. 11) 

 
1. 4. Die ökonomische Schockwelle 

Sie trifft viele von uns mit steigenden Sozialabgaben und Preisen, bei sinkenden Einkommen. 
Die Anzahl der Empfänger von Pensionen, Krankenbehandlung und anderen Sozialleistung 
wächst, jene von Vollbeschäftigten stagniert oder einen Abschied vom gewohnten Wohlstand 
bescheren.12) 
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2. Überlegungen über das künftige Aussehen und Leben in den Städten 

Es handelt sich um Herausforderungen, die allein von Praktikern nicht gelöst werden konnten 
und können. Eine interdisziplinäre Kooperation mit Wissenschaftlern ist unumgänglich. Über 
die Digitalisierung in Kombination mit Zukunftsforschung sollen z. B. etliche Probleme der 
Energieversorgung von Altbauten gelöst werden. 

Die Zukunftsforschung oder Futurologie (lateinisch Futurum, Zukunft“ und -logie) ist die 
„systematische und kritische wissenschaftliche Untersuchung von Fragen möglicher 
zukünftiger Entwicklungen“ „auf technischem, wirtschaftlichem und sozialem Gebiet“. 13) 

"Im Jahr 2050 leben 75 % der Weltbevölkerung in Städten; 30 % von ihnen sind über 60 Jahre." 
Die gute Nachricht: Wissenschaftliche Analysen belegen, dass das Alter zunehmende 
Zufriedenheit mit sich bringt; Stress, Sorgen und Ärger nehmen zur Mitte des Lebens 
sukzessive ab. Als gleichermaßen bewiesen gilt, dass ältere Menschen, die mobil sind und 
Anteil am lokalen öffentlichen Leben nehmen können, glücklicher sind. Dies stellt die 
Stadtentwicklung vor die Aufgabe, Lebensräume zu schaffen, in denen Mobilität und 
Sozialkontakte gewährleistet sind. 
 

3. Fünfzehn Bausteine für die Stadt der Zukunft 

3.1. Kompakt wohnen, Flächen sparen, Verkehr vermeiden 

 Kompakte Stadt: Brachflächen und Baulücken werden wieder einer Nutzung zugeführt; 
die Potenziale einer Nachverdichtung von Quartieren werden genutzt, einschließlich 
freiwerdender Verkehrsflächen. 

 Zuerst Vorfahrt für Rad und öffentlichen Verkehr (ÖV): Im ersten Schritt werden an 
allen Hauptverkehrsstraßen fehlende Radwege ergänzt und an 50 % des 
Hauptverkehrsnetzes eigene Fahrspuren für den ÖV eingerichtet (wenn nötig, zulasten 
der Pkw-Stellplätze). Zusätzlich werden am Straßenrand und z.T. auch auf 
Privatgrundstücken (z.B. unterstützt durch Förderprogramme) einige Pkw-Stellplätze in 
Fahrradstellplätze umgewandelt. Für ruhenden, motorisierten Individualverkehr am 
Straßenrand und auf Wohngrundstücken bleiben in diesem ersten Umsetzungsstadium 
maximal 3 m2 pro Einwohner. 

 Dann Rückbau der autogerechten Stadt: Die Flächenbelegung für ruhenden 
motorisierten Individualverkehr am Straßenrand und auf Wohngrundstücken beträgt 
maximal 1,5 m2 pro Einwohner. Freiwerdende Flächen werden für Fahrradwege und 
ÖV-Spuren, für Freizeit und Grünflächen, Fahrradabstellplätze und – in begrenztem 
Umfang – für Carsharing verwendet. 

 Stadt der kurzen Wege: Die durchschnittliche Weglänge beträgt nur noch 8 km pro Weg 
bzw. 28 km pro Person und Tag, also etwa ein Viertel kürzer als heute. 

 Schnell nach draußen: Die Stadt ist mit den Siedlungsschwerpunkten des Umlandes 
durch ÖV und Radschnellwege verknüpft. 14) 
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3.2. Grünes Umfeld schaffen und bewahren 
 
Durch das Städtewachstum gehen vielfach öffentliche und auch private Grünräume verloren. 
Der Erhalt bestehender und die Schaffung neuer Grün- und Freizeitflächen ist daher ein 
wichtiger Aspekt einer nachhaltigen Stadtplanung. Dazu ist es notwendig, neben den Vorteilen 
einer Grünfläche für Stadtklima und -ökologie sowie seiner Schutzfunktion vor Naturgefahren 
wie Hochwasser auch den Mehrwert des städtischen Grüns für die Bevölkerung zu kennen. 
Diesem Anspruch begegnete das Forschungsprojekt „Integrierte Analyse und Bewertung von 
grünen Stadtoasen“ (kurz: grün Oase) am Beispiel von zwei Parkanlagen in der Stadt Salzburg 
(der Lehener Park und der Preuschenpark) um dem durch die Entwicklung eines innovativen 
Leitfadens gerecht zu werden. 
 

 Grünflächen einschließlich Wasserflächen stehen für Erholung, Bewahrung der 
biologischen Vielfalt, Kalt- und Frischluftzufuhr und Wasserrückhalt in Art und 
Umfang angemessen zur Verfügung. 

 Kurze Wege schaffen: Der Anteil öffentlich zugänglicher Grün- und Erholungsflächen, 
die durch kurze Fußwege erreichbar sind, ist hoch. Auch Gebäude umfassen privates 
oder halböffentliches Grün und Garten. Das erspart Fahrten ins Umland und ist 
flächeneffizient. 

 Hohe Qualität des Umfeldes: Wohnen und Arbeiten erhält durch hochwertige 
Grünflächen und begrünte Plätze, Straßenräume, Passagen und sonstige öffentliche 
Räume mehr Lebensqualität. 

 Grün und gesund: Grün- und Wasserflächen fordern die Gesundheit durch besseres 
Mikroklima und schaffen Anreize zur Bewegung. 

 Grün statt Beton: Grün- und Wasserflächen auf Dächern, an Fassaden und auf anderen 
verfügbaren Flächen wie Innenhöfen verschönern das direkte Umfeld und sorgen im 
Sommer für angenehme Kühle.15) 

 
3.3. Mehr Platz für Begegnung und Miteinander 

 Die Aufenthaltsqualität im öffentlichen Raum ist hoch, z.B. durch zahlreiche 
Sitzgelegenheiten und geringe Lärm- und Schadstoffbelastung. 

 Das Angebot an Flächen für Begegnung, Erholung und Kommunikation ist vielfältig. 
 Lebensraum statt Parkraum: Im öffentlichen Raum parken nahezu keine privaten Autos 

mehr; ein konsequentes Parkraummanagement macht Parken in den Städten teurer. 
 Ungeteilte City: Die Trennungswirkung durch Verkehrsachsen (gilt auch für ÖV) wird 

aufgehoben oder gemildert. 
 Begegnungszonen und gleichwertiges Nebeneinander der Verkehrsmittel (Shared 

Space) prägen das Bild. 16) 

 
3.4. Kurze Wege - direkt zum Ziel 

 Tägliche Mobilitätsziele sind für alle auch ohne Auto erreichbar und zugänglich, 
idealerweise in kurzer Distanz zu Fuß oder per Fahrrad. 

 Güter und Dienstleistungen sind je nach Häufigkeit des Bedarfs einfach zu erreichen: 
täglich zu Fuß, periodisch mit Fahrrad und ÖV, episodisch mit ÖV und „geteiltem“ 
Auto. 
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 Schnelle Hilfe bei Notfällen ist umfassend gewährleistet. 17) 

 
 
3.5. Attraktive und funktionsgemischte Gebiete schaffen 

 gestärkt und die Bereitstellung privater, 
halböffentlicher und öffentlicher Flächen für die Begegnung von Menschen wird 
gefördert. 

 Lärm- und emissionsarmes Gewerbe wird erhalten bzw. rückintegriert. Lautes Gewerbe 
wird in Wohngebieten und urbanen Mischgebieten so weit wie möglich vermieden und 
alternativ in Gewerbehöfen angesiedelt. 

 Die Innenstädte werden baulich attraktiv nachverdichtet, z.B. durch Nutzung von 
Baulücken, unbebauten Hinterhöfen oder überflüssigen Parkplätzen. 

 Städtische Brachflächen werden wiedergenutzt und reaktiviert, vorrangig durch 
Bebauungsformen, die trotz Verdichtung ein attraktives und gesundes Wohnen mit 
hoher Lebensqualität ermöglichen. 

 Wohnen wird den unterschiedlichen Bedürfnissen von Jung und Alt angepasst. Wohnen 
ist flexibel organisiert. 

 Einwohner und Einwohnerinnen sind bestmöglich vor Lärm geschützt 
 Versorgungseinrichtungen des täglichen Bedarfs, aber auch kulturelle Einrichtungen 

und gesellschaftliche Treffpunkte sind vielfältig und decken die Bedürfnisse 
unterschiedlicher Nutzergruppen ab. 

 Die Vorteile geschlossener Bauweise zur Schaffung ruhiger Höfe in lebhaften 
Quartieren werden genutzt. 

 Zugang zu bezahlbarem Wohnen wird erleichtert; sowie eine räumliche Trennung von 
Arm und Reich. 18) 

 
3.6. Ruhiges Wohnen ermöglichen 

 Lärmbelastungen von LeqTag > 50 dB(A) und LeqNacht > 40 dB(A), die durch 
technische Geräuschquellen verursacht sind, werden vermieden. 

 Wohnortnahe, ruhige Gebiete werden erhalten und vor Lärmzunahme geschützt. 
 Kompakte, geschlossene Bauweisen schaffen ruhige Wohnhöfe und schützen sie vor 

Lärm. 
 Nachbarschaft und Freizeitaktivitäten nehmen aufeinander Rücksicht, reduzieren die 

Lärmbelastungen auf ein niedriges Maß. 19)  

3.7. Schadstofffreier und treibhausgasneutraler Verkehr 

 Der gesamte Stadtverkehr (Personen- und Güterverkehr) erfolgt treibhausgasneutral 
und (nahezu) emissionsfrei. 

 In den Innenstadtbereichen verkehren nur solche motorisierten Fahrzeuge, die elektrisch 
betrieben werden; Elektroautos sind kleiner und an die Nutzung in der Stadt angepasst. 
Der komplette ÖV ist elektrisch. 

 Erneuerbarer Strom treibt die Elektrofahrzeuge an. 
 Alle dem neuesten Stand der Wissenschaft entsprechenden Luftqualitätsgrenzwerte 

(NOx, Feinstaub, Ozon etc.) werden eingehalten. 20) 
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3.8. Vorrang für Umweltverbund 
 
*Der eigene Privat-Pkw spielt eine nachgeordnete Rolle im Stadtverkehr. 
*Wege in der Stadt sind zu Fuß, mit dem Fahrrad oder dem ÖV sicher, flexibel, komfortabel, 
zeit- und kostensparend zu bewältigen. 21) 

 Rückgrat ist der ÖV, der auch bei ungeplanten Unterbrechungen (zum Beispiel 
Betriebsstörungen) durch besseres Störungsmanagement die Menschen ans Ziel bringt. 

 Integrierte Mobilitätsdienstleistungen wie Carsharing, Fahrradverleihsysteme oder 
Online-Mitfahrvermittlungsdienste ergänzen den ÖV und sind miteinander vernetzt. 22) 

3.9. Nutzen statt besitzen 

 Carsharing – als Elektro-Carsharing – ist ebenso wie Fahrradverleihsysteme inklusive 
Pedelecs flächendeckend vorhanden. 

 In der Stadt fahren deutlich weniger Autos als heute, die effizient genutzt werden, 
weniger Fläche beanspruchen und überall mit regenerativem Strom aufgeladen werden 
können. Als Ziel gilt ein Motorisierungsgrad von maximal 150 zugelassene Pkw pro 
1000 Einwohner inklusive Carsharing und Taxifahrzeugen. 

 Das Stadtauto der Zukunft ist klein, leise, elektrisch, wird von mehreren geteilt und fährt 
eventuell autonom. 23) 

3.10. Ressourcen schonen 

 Reparatur- und Tauschläden vor Ort vermeiden Neuanschaffungen in kurzer Taktung 
und sparen damit Transporte und Ressourcen ein. 

 Der Ressourceneinsatz für städtische Transportinfrastrukturen, Transportmittel und –
Wege inklusive Fahrzeugeinsatz wird minimiert. 

 Gemeinschaftlich genutzte Räume (z.B. Waschhaus, Werkstätten) reduzieren den 
Wohnflächenbedarf pro Kopf und den Ressourcenverbrauch und verbessern das 
Zusammenleben. 24) 

3.11. Mobilität bezahlbar machen 

 Personenmobilität ist für alle Bevölkerungsgruppen bezahlbar. 
 Schaffung und Weiterentwicklung der Mobilität sind für die kommunalen Haushalte 

langfristig gesichert. 25) 

3.12. Partizipativ planen, kooperativ agieren 

 Stadt und Region arbeiten so zusammen, dass Siedlungen und Infrastruktur möglichst 
verkehrsvermeidend geplant und realisiert werden. 

 Die Bürgerschaft beteiligt sich an verkehrlichen und städtebaulichen 
Planungsprozessen. 

 Verkehrs- und Stadtplanung sind aufeinander abgestimmt und beachten die 
Schnittstellen zu anderen Fachplanungen. 26)  
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3.13. Barrierefreie Mobilität für alle ermöglichen 

 Die einzelnen Verkehrsträger sind ohne Barrieren für alle zugänglich. Eigenständige 
Mobilität für alle ist ohne fremde Hilfe möglich. 

 Das Verkehrssystem ermöglicht eine altersgerechte Mobilität ohne eigenen Pkw, z. B. 
durch Begleitdienste oder technische Mobilitätshilfen. 27) 

3.14. Tempo an urbanes Leben anpassen 

 Regelgeschwindigkeit Tempo 30 gilt auf Straßen in der Stadt. 
 Die zulässigen Geschwindigkeiten sind je nach Funktion der Straßen angepasst. 28) 

3.15. Sicher 

 Das Gefühl subjektiver Sicherheit ist im Verkehrsgeschehen und im gesamten urbanen 
Raum sehr hoch. 

 Die „Vision Zero“ wird Realität (keine Verkehrstoten und deutlich weniger 
Schwerverletzte, fehlertolerante Infrastruktur in Städten). 29) 
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BILANS USPJEHA U TCHF   
07./2020 
Ostvarenje % 

07./2021 
Budzet % 

07./2021 
Ostvarenje %   

07./2020 
Ostvarenje % 

07./2021 
Budzet % 

07./2021 
Ostvarenje % 

Bruto prodaja   5460   6428   8148     42255   45000   56015   

Knjizna odobrenja/Rabati   221   132   101     818   921   499   

Neto prihod od prodaje   5239 100 6296 100 8047 100   41437   44079 100 55516 100 

Promjene zaliha   406 8 11 0 327 4   -114   77 0 -1299 -2 

Ostali poslovni prihodi   15   3 0 30 0   57   35 0 1413 3 

Ostali operativni prihodi   5   11 0 1 0   5   74 0 12 0 

UKUPAN PRIHOD   5665 108 6321 100 8405 104   41385 100 44265 100 55642 100 

Trošak materijala   2634 50 2702 43 3820 47   17988 43 18930 43 25221 45 

Utrosak energije   410 8 410 6 419 4.99   2881 7 2880 7 2995 5 

Troskovi licnih primanja   1484 28 1540 24 1606 20   10346 25 10775 24 10766 19 

Troskovi odrzavanja   131 3 161 3 193 2   1135 3 1133 3 1126 2 

Ostali operativni troskovi   639 12 611 10 619 8   3714 9 4270 10 3899 7 

EBITDA   367 7 897 14 1748 22   5321 13 6277 14 11635 21 

Amortizacija   399 8 414 7 409 5   2832 7 2902 7 2854 5 

EBIT   -32 -1 483 8 1339 17   2489 6 3375 8 8781 16 
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3 
 
 
PRAVNI OKVIR POVREDE PRAVA NA JEDANKO POSTUPANJE U  U 

BOSNI I HERCEGOVINI SA OSVRTOM NA DJELATNOST 
OBRAZOVANJA 

 
 

U ovom radu analizira se pravo na jednako postupanje, povreda prava na jednako postupanje, 
odnosno, pravni okvir prava na jednako postupanje sa osvrtom na djelatnost  obrazovnja u 
Bosni i Hercegovini. 

brojnim pravnim aktima (zakonima i drugim podzakonskim aktima). Povreda prava na jednako 

pravo na jednako postupanje ima tendenciju rasta. 
 (dva entiteta-Federacija Bosne 

oblast obrazovanja 
u Bosni i Hercegovini  regulisana je  na nivou entiteta odnosno distrikta.  
 

 Pravo na jednako postupanje, povreda prava na jednako postupanje-
 

 
1. Pojam pravo na jednako postupanje-diskriminacija 

 

 diskriminacije sastavni je dio svih 

ma šta je to diskriminatorno postupanje, ali 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 -prave poslove  u Ministarstvu obrazovanja i nauke 
Tuzlanskog kantona  
2  
3 Magistar  
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2. Normativni okvir prava na jednako postupanje u Bosni i Hercegovini. 
 

BiH) zabranjena je Ustavom BiH4, 
entitetskim5 i kantonalnim ustavima6 7

konvencijama8  

9 BiH 
10, 

kojim je regulisala ovu oblast.
vropske unije.  

 
3. Normativni okvir prava na jednako postupanje u oblasti obrazovanja u Bosni i 

 Hercegovini. 

4 
im licima u Bosni i 

status”.  
  
5 ("Sl. novine FBiH", br. 1/1994, 1/1994 - Amandman I, 13/1997 
- Amandmani II-XXIV, 13/1997 - Amandmani XXV i XXVI, 16/2002 - Amandmani XXVII-LIV, 22/2002 - 
Amandmani LVI-LXIII, 52/2002 - Amandmani LXIV-LXXXVII, 60/2002 - ispr. Amandmana LXXXI, 18/2003 - 
Amandman LXXXVIII, 63/2003 - Amandmani LXXXIX-XCIV, 9/2004 - Amandmani XCV-CII, 20/2004 - 
Amandmani CIII i CIV, 33/2004 - Amandman CV, 71/2005 - Amandmani CVI-CVIII, 72/2005 - Amandman CVI i 
88/2008 - Amandman CIX) je propisano da ce  

 zabranu svake 
 

6  - -
- - - -

- - - - - -
igurava i provodi sve mjere zaštite ljudskih prava i 

ima” 
7 

 

ebno, svako ima pravo pristupa svim javnim 

u skladu sa 
zakonom”. 
8 

 
 

bilo kojeg prava. 
 godine) 

9 - 
 

10  
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m u BiH, 
s odsustvom adekvatne vertikalne i horizontalne odgovornosti i koordinacije. Razlog tome je, 

oblast obrazovanja je u 
entiteta Republika Srpska  

istrikta Bosne i Hercegovine 

BiH-
koje je 

zakon o osnovnom i srednjem 

BiH-

Na temelju gore navedenih 

obrazovanju.  
, jednako pravo 

pri 11  
, pitanje prava jednakog pristupa 

 
Pitanje prava jednakog pristupa 

 
 zakonu  o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH.13  

Principi jednakog pristupa i jednakih m o visokom 
obrazovanju u BiH 14  

11 Svako dijete ima 

h uvjeta i prilika za 
 

    
azovanju, bez diskriminacije na bilo 

 

moralne sposobnosti, na svim nivoima obrazovanja. 
13    je propisano 

romociju uje potreba 

 
14 , je pro Pristup visokom obrazovanju imaju 

indirektno, 
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brazovanja na nivou entiteta odnosno kantona u 

entitetu FBiH. 

15

obrazovanju16  o srednjem obrazovanju i odgoju17 i 
obrazovanju.18 
 

19 
  i zabrane 

  
  

oblasti osnovnog 

   

socijaln  
15 -  
16 -   
17 -  
18 -  
19 Svako dijete ima jednako pravo pristupa i 

aljeg odgoja i 
obrazovanja.  

  

e 

g mišljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, na osnovu toga što su djeca sa posebnim potrebama, 

 u obrazovnom procesu djeci s posebnim obrazovnim potrebama, mladima i 
odraslima. 

 
  obrazovanju   

na spol, rasu, nac
 

pristu

ili na bilo kojoj drugoj osnovi.  

 

e i 
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 isoko obrazovanje kao  je društvenog i strateškog 
interes  
prostora
obrazovanja.   

 

 

7.  

postupanje   
Naime, ova oblast  Hercegovine, Ustavima entiteta, 

distrikt BiH, zakonima na nivou Bosne i Hercegovine, 
zakonima na nivou entiteta u Bosni Hercegovini, a kada je u pitanju oblast obrazovanja ista je 
regulisana propisima na nivou Bosne i Hercegovine i kantonalnim propisima  

 kada je u pitanju oblast obrazovanja  primjetna su 
nastojanja da se pitanje prava na jedanko postupanje, odnosno,  zabranu diskriminacije uredi 

 
kvalitetnije zakonsko normiranje u Bosni i Hercegovini u ovoj oblasti, 

e prava na jedanko postupanje.  

Bosni i Hercegovini problematizira u svim sverama drušva.     
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(PUBLIC LAW ASPECTS) 
 

 
In developed democratic civil societies primary values are protection of constitutional 
freedoms and rights as well as the civil services on behalf of the citizens. Therefore, the 
imperative is the efficient state with two main impacts: the best protection of the individual 
rights and their legal interests, and the improved institutions as their support in process of 
implementation of such goals and tasks. Furthermore, the task of development and protection 
of the institutions is a complex activity reserved not only for the public organs but civil 
organisations and citizens too, being an important part of the concept of open administration, 
which includes diminishing of consumer (food) uncertainty. The development of institutions 
subsumes a) high quality laws, regulations and legal remedies, being legal institutes which 
adoption is legal form for the protection of legality, and b) improved and well organised 
judicial power , engaged in such an important task of the protection of the principal of legality. 
Public interest must be observed sistematically, in relation to development of the statutes and  
institutions for their implementation.. Such a sistematical observation of public interest 
includs defining the content ( material idea) of the legal standards and  notions, especially in 
the light of values prescribed by  state in the process of defining the public interests (public 
interest model). Institutional development and institutional support means the permanent 
exchange of the information in direction government-citizen, based on confidence. Such a 
process comprises the idea od public interest institutionally defined and protected as well. 
However, some contradictory processes are present nowdays: in some developed countries we 
can witness there is no possibility for legal suit (litigation) to protect collective interest, being 
an important part of public interest, in spite of their indisputable advanced material and 
procedural legislature.  
 
Key words: public interest model, public service, administration, customer, consumer (food) 
uncertainty;   
 
 
 
                                                      I  
 
Civil society and its strong development in XVIII and XIX century brought resistance against 
numerous limitations and autocracy of the representatives of power and its functions. The 
result of that process is the change of the state role: instead of the state being its own goal, 
meaning the pure demonstration of power, it transferes to the state of public services, with the 
main task to render services to citizens and fulfil the general needs of society. Together with 
the solidary concept of the state, human rights and freedoms has been developed, being 
content of numerous declarations (like Declaration on rights of individuals and citizens on 
1789) and constitutions. 
Liberation processes after World War II brought on the founding of the new countries 
origineted from dictarorial and autocratic regimes. In that new countries the respect of human 

1 Megatrend University, Law Faculty in Belgrade. 
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rights gained the significance, being inaugurated  into the essential element of modern 
constitution.2  
Nowdays,complex social processes such as general social development through global 
changes and mergence of the markets into global market could be observed. There could be 
find, on one side, increased urge for bringing out more and more regulations of high quality. 
There is, also, the development of the institutions for the protection of values and interests, 
being precised in constitutions and laws, on the other side. Therefore, an accent is on the 
significance of the principles of legality and legal state achievements. 
In fact, due to process of «gathering legal statutes»3 and the lack of time of representative 
bodies, the need for executive power (beside legislature)  to be engaged at the same task, the 
task of bringing regulations, arises: due to high skilled and specialisation requests, and 
engagement of the experts and expert teams, statutory activities in favour of executive power 
is common place4, owing to its «specialisation, speed, flexibility, elasticity». 5 
High quality regulations require their superior implementation and they show the significance 
of the legal procedures, the administrative law procedure especially, due to settling out the 
individual rights and legal interests of the parties. However, the principle of protection of 
legal (vested) rights (ius legitimum) in administrative and court procedures, being dominant 
in these settlements in XIX and XX century, has not  eliminate the urge of enforcement of 
principles of legality and protection of legal interests. On the contrary, we can witness that the 
developed countries, in the circumstances of global processes and confrontation of interests in 
these processes, find paths to protect interests of their citizens through the idea of public 
interest. In relation to this, their only aim is to resist the negative consequences of the global 
processes and afford existance of their communities and protection of the most importante 
social values as per their constitutional definitions and law provisions. Therefore, the prime 
concern of the developed countries is protection of the public interest, and, due to this, 
consideration of  citizens as customers, clients also,in order to give them higher rank, 
comparing to the legal standard “citizen” and its position. However, here must be underlined 
that good information policies, in each and every country, are included in the concepr of 
protection of public interest, especially information policies in the food sector nowdays. The 
flood of information in the food sector is, therefore, the responsibility of the goverments, 
concerning, especially, the cases of «information gaps» or when the contradictory information 
exists. Elimination of such cases for the responsible goverments means increase of the 
confidence of their citizens, being consumers as well.6 
We can use the experiences of developed countries as United states (USA) and United 
Kingdom, which are «two most relevant countries», concerning (...) «public interest model», 
which is used in other legislatures also, like, for exp. Australia.7 But Australian's «public 
interest model is less developed» for the reason that (...) «Australian administrative law is 
primely based on the private rights and interest model (such as general standing rules and 
procedural fairness)», but it does not mean that there are not the «aspects that are consistent 

2 S. Radovanovic, «Enterprice in turbulent environment: The legal environment of business»,  
    21st  International  Scientific Conference on Economic and Social  Development held at John Naisbitt  
    (Megatrend) University on 18-19th May 2017., Belgrade, Book of  proceedings, Belgrade, 2017, p. 444. 
3 I. Krbek , «Pravo javne uprave FNRJ», Birozavod, Zagreb, 1960, p.151. 
4 S. Radovanovic,«Enterprice in turbulent environment: The legal environment of business», op. cit., p. 445. 
5 I. Krbek , «Pravo javne uprave FNRJ», ibid. 
6 due to fact that «during the processof industralisation, we gradually passed responsibility for the quality of  
   the food into the producers’ hands» the growing consumer uncertainty as a result appears. K. Bergman,  
   Dealing with Consumer Uncertainty, Springer, Berlin, 2002, Author's preface, V. 
7 www.austlii.edu.au/au/journals/UNSWLJ/2013/10.html 19.05.2021. 
Edgar, Andrew, Public and private interest in Australian Administrative Law (2013), UNSWLawJI10; 
(2013)36(1) UNSW Law Journal 202 /University of New South Wales Law Journal/. 

618



with the public interest model of judicial review». These aspects could be the base of (...) 
«Australian administrative law reform, but legislative rather the judicial reform». This is 
because of courts support «statutory public participation requirements but are unlikely to 
impose such requirements themselves.» Thus, courts could follow (...) «the notice 
requirements of public consultation provisions that have been enforced in a relatively 
intensive manner», which is not the case in relation to «judicial review of the decision – 
maker's response to submissions made in consultation processes». Although members of the 
public contribute by making submissions (...) «their input has little influence on the actual 
decision». This is where public interest model of judicial review could help: «it is that the 
courts may consider the «inconvenience» of invalidating a particular decision due to reliance 
on the decision by others. This can lead courts to determine that a breach of a statutory 
requirements  does not make the decision invalid.» It is important approach having in mind 
that public interest provisions affect many different people.8 
Concerning the above exposed, we have the task to use these expiriences and improve 
institutions and its capacities in such a sence, implementing the achievements of the law 
science, not only in the process of making good laws, using dogmatic, normative and 
comparative methods, but through historical observations of the phenomena in relation to the 
administrative procedure and legal remedies tipical to it, comparing constantly their legal 
forms and practical results (in the field of implementation). 
The achievement of the judicial practice (cases and materials, precedents), are highly 
wellcome, not only in the field of regular implementation of laws but also in the field of 
detection of the exact meaning of the legal standards and notions, like, firstly, values absorbed 
by the term «public interest». Therefore, nobody is surprised when Public Interest Law and 
Policy becomes specific sphere od legislation and, moreover, it is specific subject in the field 
of education. At prestige universities, like american UCLA, students examine this subject in 
order to become specialists for this legal area.9 
The phenomena in relation to public interest must be observed systematic, if we have in mind 
their parallel existance (statutes and institutions for their implementation as well). Therefore, 
we have to make priorities among the phenomena and detect the «superior will» in each and 
every situation, in relation to the legal institutions, like public interest is. 
The significance of the public interest increases daily, due to process of taking over, caused 
by «gathering legal statutes», the part of the duties of legislative by executive power, through 
bringing out legal statutes. In that process obligatory directions and instructions to the lower 
organs must be (in order to be regulary implemented) in the sence of fulfillment of the public 
interest, as it is the only way for  defining the limits of executive power in its acts. 
The principle of efficiency is considered in the contemporary circumstances as supreme 
principle not only in the law field, but in the other fieldes of individual’s action as well. In the 
other hand, the principle of public interest, together with the principle of legality, is the 
limitation factor to the increasing efficiency requests. Wordly, «yes» to the priciple of 
efficiency, but without confrontation to the principle of public interest and its realisation. 
However, some contradictory processes are present nowdays: in some developed countries, 
like in Germany, we can witness there is no possibility for legal suit (litigation) to protect 
collective interest, as public interest, in spite of its advanced material and procedural laws, 
which are beyond any dispute.  
Moreover, environmental associations are not allowed to take part in court procedures as 
representatives of their members and public, generally speaking, in spite of arising requests 
for reform in this area of procedural law, especially by   «environmental associations» which 
(...) «have persistently demanded reforms to allow such litigations». On the contrary, (...) «in 

8 www.austlii.edu.au/au/journals/UNSWLJ/2013/10.html 19.05.2021., Edgar Andrew, part IV. 
9 https: www.law.ucla.edu/academics/degrees/llm-specialization-public-interest-law-and 19.05.2021. 
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the United States, virtually every major environmental statute contains such a ««citizen suit» 
provision». In other words, USA environmental statutes allow «any citizen» or «any person» 
can bring suit against a private party in (...) «violation of the act or failure to perform a non-
discretionary duty.» Although German environmental statutes (...) «resemble Americam laws 
to a surprisingly large extent» they do not support private litigations in such a matter.10 
Futhermore, «The recent evolution of administrative law has shown a gradual abandonment 
of a few notions considered central in the traditional description of the subject matter»,  
among them, the notion of the public interest stands out in a particular way and this has been 
happening (...) «in the last twenty years», This is due to «change of paradigm» caused by 
«changes in administration law». Secondly, although there is  
« the role and the function of public public administration» being defined by constitutions, the 
problem arises in (...) «the link between administration and the citizens».11 This is the reason 
that in European union (EU) loyalness to government is limited to the dimension of 
««customer orientation» of the government» as (...) « high official must serve the Nation».12 
 
II Pu   ( )                                          
 
Upon its establishing, the state has been realising different goals, as a pure demonstration of 
power. According to autocratic theories «state power draws the origin of its authority and its 
power just from itself»13. However, the  equalisation of state functions leads to different goals 
nowdays,  like development of fundamental human rights and freedoms, and  search for new 
institutional forms for realisation of such goals, as well. Concerning above, the state longs to 
be as closer to the concept of national sovereignty as it might be, in order to provide so 
desirable quality of legitimacy. The base of concept of national sovereignty is civil society as 
a new type of society, which has been «arised on the ruines of the feudal divisions and sharing 
out, at one side, and destruction of the restraints of the absolute monarchy, at the other 
side».14 Civil society longed to be different from the feudal power and «absolute» state, and to 
come close to the concept of «civil society» 15  (the expression imputed to the english 
philosopher John Lock). 
Theoretically, bourgeois attitudes, primary German and French ones, , differ two main 
characteristics of the state: «public person»16, marking the state jobs in favour of public 
interest, and «private person»17 for state acts of business to fulfill its private interests, mostly 
fiscal. By this, earlier in France, and then in other european countries, the state got new task, 
becoming state of public services, through «activities of taking care of existence»18. There is, 
likely, concept of (state) service considered as a group of «material tasks and jobs»19 as well 
as the situation in which «certain service has been considered by community of such an 

10 https://scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1213&context=cilj 19.05.2021. 
Greve, Michael S. (1989) «The Non – Reformation of Administrative Law: standing to sue and Public Interest 
Litigation in West German Environmental Law»,Cornell International Law Journal:vol22:Iss.2, article 2, p.197 
11 https://doi.org/10.1515/pol-2017-0018 19.05.2021  
«Administrative Law without public interest?» 
De Gruyter/Published online: August 8, 2017/ Abstract, Introduction  
12 S. Radovanovic,«Enterprice in turbulent environment: The legal environment of business», op. cit., 
    p. 446. 
13 ,  «Ustavno pravo» 2009, p.165. 
14 ,  «Ustavno pravo», op. cit., p. 453. 
15 ,  «Ustavno pravo», ibid. 
16 P. Dimitrijevic , «Osnovi upravnog prava», Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,    
     Beograd,  1983, p. 27. 
17 P. Dimitrijevic , «Osnovi upravnog prava», ibid. 
18 P. Dimitrijevic , «Osnovi upravnog prava», ibid. 
19 I. Krbek , «Pravo javne uprave FNRJ», op. cit. , p. 5. 
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importance to be submitted to special legal regime»20 and, therefore, such a service gains the 
prefix «public».  
Such concepts presume the development of principle of separation of powers (power sharing) 
and principle of democracy. Theese principles exceed the principle of unity of the powers or 
pravailing one power in comparisson with two powers left: separation of powers has been 
originated from theoretical differentiation of  legislative, executive and judicial functions. 21 
The essence of separation of powers is that complete power belons to people, all branches of 
the power are independent of each other and submitted to people22. Thus, the democratic 
processes underlined the significance of taking care of existence of community, the 
importance of such activities, and people being titular of the whole power in one state. 
Public interest observance, theoretically and in practice, reffers to values of the utmost 
importance for the whole community (society), for the holders of the state power (state organs) 
and civil organizations and citizens (individuals), as well. 
Finally, the function of the constitution23 is to perform state power on behalf of the common 
interest of the citizens, and such a function has been unchanged, up to its appearance as an 
idea, firstly,  at the end of the XVIII century, and such a function exists untill nowdays. 
 
                III  
        
The Constitution of Republic of Serbia on 2006 (Constitution on 2006), like most of  
contemporary , modern, constitutions has numerous provisions defining public interest. 
Such a definition could be find in in few articles of Constitution on 2006 in relation to the 
transfer of public mandate due to more efficient and rational fulfillment of rights and 
obligations of citizens and their needs, directly connected to their existence and work -
(art.137 alinea 1); – For such an interest there is possibility to transfere public competences to 
the enterprizes, institutions and organizations (art.137 alinea 2); art.137 alinea 3 – for the 
same reasons, the constitutional authorisation for the tranfer of the public competences to the 
regulator bodies in some areas and activities; art. 200 – possibility to declare extraordinary 
state in order to protect needs of the citizens during the irregularity, to taking care of the 
existence of the state and citizens in the case of public danger.  
In relation to above, Constitution on 2006 underline the significance of the principle of 
legality  for detecting the public interest. In art.198 alinea 1 it is prescribed that all the 
individual legal acts and material acts of the state organs and organizations provided with  
public competences, organs of autonomies and local communities also, must be based on laws 
(especially if we have in mind that direct democracy (referendum, people’s veto) is nowdays 
«domain of utopia») 24, and may be found, due to huge populations, mostly in the small 
teritorrial entities, like local communities. For that reason, democracy nowdays is being 
realised in states indirectly, through electors and representatives in parliaments, and electorate 
is the holder of the sovereign power.25  
There are different approaches to public interest, as in Constitution of Federal Republic of 
Germany on 1949, where the accent is on loyalness to the state. Therfore, art.33(4) and 
art.33(5) obliges the holders of the positions in public services to perform public servises in 
the manner of loyalness to the state. 

20 I. Krbek , «Pravo javne uprave FNRJ», op. cit. , p. 7. 
21 S.   «Upravno pravo», Savremena administracija, Beograd, 1962, p. 17. 
22 S.   «Upravno pravo», op. cit., p. 16. 
23 ,  «Ustavno pravo», op. cit., p. 87. 
24 ,  «Ustavno pravo», op. cit., p. 211. 
25 ,  «Ustavno pravo», op. cit., p. 220. 
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In our legal system, besides constitutional definition, for legal defining General administrative 
procedural Law (GAP Law) is of the highest importance. In one of its parts, there is the list of 
principles of administrative procedure, such is (art.7) the principle of protection the rights of 
the parties and fulfillment of public interest. This principle obliges the competent organs to 
respect not only the rights of parties in legal procedures, but the rights of the third persons and 
public interest, as well. The legal institute named «administrative contract» with state on one 
side and private party on the other side (art.22 alinea 2) limits the parties in contracting by 
institutes protection of the public interest and protection of the third persons rights. There is  
also legal definition of public services (art.31.) as jobs listed in the law and performed in the 
public interest. The legal remedy suspension of the order (art.184) gives the opportunity for 
competent organ to suspend officially (or on the party’s request) enforcable order, if it is 
necessary to remove the direct danger for life and health of the people, public security, public 
order or irregularities in economy, a) under the condition that such a danger cannot be 
removed by other remedies for the protection of legal rights (ius legitimum), and b) 
concerning the final orders (in the case the suspension is on the party’s request) the 
suspension is possible if it is not against public interest or the third persons rights.   
In every democratic society the protection of the individual rights and individual legal 
interests, based on law, is the aim «par excellence» for every state activity, and such a 
protection is the framework of the public interest. Each and every procedure, including the 
administrative procedure, has its final impact – «fulfillment of the public interest based on law, 
or regulation founded on law, or interest» of the individual, legal entity or other party, being 
legal»26.  
That means that principle of legality is incorporated in the definition of the public interest. 
The public interest, in each activity (legal or material), must be specified in law, as a request 
of principle of legality, due to the fact that such an activity is connected with «certain 
limitation of personal citizen’s freedom, and limitation of personal citizen’s freedom could be 
upon legal regulations only, made by competitive state organs».27 Even the activities of the 
state organs, and public activities of the institutions and organizations («public 
administration») are «in relation to the peerformance of the public service».28 
 
 
                                                             IV  
 
Public service and its definition is based on different criterions. Legislature, very often, 
enumerates precisely public services: communal, scientific, cultural, education, health, and 
social activities for the purpose of fulfillment of certain general needs and improvement of 
some branches of administration and economy 29 . There are numerous examples of 
«administrative interventions» in some situations of «wider importance» like the protection 
and preservation of nature and its goods; natural landmarks and rarities and cultural 
monuments; providing, holding and carring weapons and other dangerous objects; providing, 
protection and turnover  of the medicine, drugs and poisons; fire or other dangers protection; 
environmental protection etc.30, in direct relation to art.1 of GAP Law and art.137 of the 
Constitution on 2006, which prescribe the opportunity of assignment of the public 
competences to enterprises and other organizations. Having in mind the law definitions of 

26 N. Stjepanovic), «Mere za ubrzavanje i efikasnost u upravnom postupku i   upravnom sporu», Arhiv za  
     pravne i društvene  nauke, god LVIII, knj.C III, br.4., Beograd, 1972, p. 431. 
27 S.   «Upravno pravo», op. cit., p. 45. 
28 S. ,  «Upravno pravo», op. cit., p. 15. 
29 S.   «Upravno pravo», op. cit., p. 36. 
30 P. Dimitrijevic , «Osnovi upravnog prava», op. cit., p. 298, 299. 
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public interest or its functional and organizational aspects31    the essential part of public 
interest is generally useful activity, continuously and permanently performed, and its every 
interruption causes the damage to society (public service functional notion). For that reason 
prefix «public» reffers to «generally useful» activity. And, if something is generally useful, it 
is, at the same time, general interest of members of all community. 
Although, public interest  must be based on law in every particular situation, as it influences 
the sphere of constitutional freedoms and rights of the citizens. Such a constitutional 
protection gives the opportunity for citizens to use legal remedy “constitutional appeal” 
(art.170 of the Constitution on 2006). The values that have special constitutional protection 
are: direct democracy, referendum (art.108), autonomy with the review: the right to organize 
activities of an importance for some local communities (art.183,190), retroactive effect of the 
regulations for the purpose of protection of the public interest , based on law only (art.197). 
The implementation of these provisions is connected with the one of the mosty importante 
principles of GAP Law – principle of protection of the rights of the parties and fulfillment of 
public interest. This principle brings double obligation to competent organ in procedure: 
firstly, as easier as possible protection and realisation of the rights of parties, and then, 
protection of the interests of third persons and public interests based on law.     
 
       V   
 
Constitution on 2006 (art. 85) emphasises public interest, providing only the right of 
concession for foreigners concerning the natural resources and goods of general interest, and 
other rights based on law. That means that natural resources and goods of general interest are 
under exclusive constitutional protection, together with other values, included in the idea 
«public interest», like constitutional freedoms and rights are. 
However, principle of legality, although being framework for determination of public interest 
in administrative procedure, sometimes has «relative effect»32. The example for rellative 
effect is the administrative procedure remedy «new cause of action» (GAP Law in 
art.176alinea 1.1): the legal reasons for this remedy are enumerated, and in relation to this, the 
expression «if they (the reasons, auth.) might lead to different solution» is used, for exp. the 
possibility to use new facts or new evidences, which could eventually lead to different 
solution. All the legal reasons are subject of evaluation of the competent organ « depending 
on concrete conditions of the case»33. The exception is prejudical question, being the legal 
reason «that always leads to new cause of action in front of the competent organ»34. The new 
order, initiated by new cause of action, has ex tunc effect, except if there are different 
provisions, prescribed by law. Such formulation (retroactive effect - ex tunc) leads us to a 
conclusion that the specific circumstances of the case afford the protection of the public 
interest , concretely, protection of legal certanty and protection of legal rights (ius legitimum) 
and equal law protection of citizens, and that is why principle of legality has relative effect.  
Very similar to this, the judicial practice, concerning administrative dispute (regulated by 
Administrative court procedural Law), for  the interest or rights protected by law in front of 
the court (art.198alinea 2, Constitution on 2006) and, therefore, in relation to the protection of  
constitutional interest and rights,  allows  the lawsuit to be in electronic form, but in certain 

31 S.   «Upravno pravo», op. cit., p. 37. 
32 L. Dragojlovic, « u upravnog postupka», Opština  
    br.12, Beograd, 1973, p.83. 
33 L. Dragojlovic, « », op.cit., p. 84. 
34 L. Dragojlovic, « », ibid. 
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application on the basis of the Rules of procedure on technical-technological procedure of 
forming the electronic signature.35 
In relation to the public interest, there are theoretical polemics concerning «so called» abstract 
disputes, the disputes on constitutionality and legality of the administrative order, considered 
as quasi-judicial function36. Such polemics do not exist in material but procedural aspects 
only (the position of the parties in procedure, legal remedies allowed in disputes etc.). In 
abstract disputes, the orders of prosecutor and competitive organ, as the representatives of 
public interest, are objects of the dispute, because «it could be counted on that they represent 
and protect public interest»37. It really seems there are no parties in such a dispute, and that is 
why such procedure is named  quasi-judical procedure. However, although common oppinion 
is that competent organ in administrative procedure ex officio «protect and represent public 
interest, while the court is limited to trial»38, the order which is the object of the dispute in 
front of the court, is made in administrative procedure in favour of protection of the rights of 
parties and protection of third persons as well.  
Therefore, the order could only be interpreted in favour of these rights in the case of its injury, 
which could be the subject of the dispute of legality of the administrative order, because of 
the fact that the whole modern administrative law enforces the position of the party39. So, in 
the domain of administrative law, the protection of public interest is in function of 
equilization of protection of the individual rights and interests. 
The GAP Law remedy (art.184) «suspension of the order» brings in procedure the 
opportunity in favour of the affected party to ask the suspension, even of final order, under 
the condition that it is not against public interest or the third persons interest. By this remedy 
the protection of the party is «much wider»40, due to double protection: by using the appeal or, 
after final order, by «suspension of the order», under the limitation – the protection of legal 
rights. Such a protection obliges organ to inform party of irregularity and to include, 
completely or particulary, expose in its order41: this obligation is not necessary just in case the 
order is based upon direct provision of law, for the purpose of protection of public interest42. 
Due to fact that «taking care of the certanty of legal hierarchy is both in the public interest 
protection and protection of citizens being parties as well» legislator did not prescribe the 
term for using remedy suspension of the order:. Such a characteristic of this remedy makes it 
expedient and prevent organ from «hiding» 43 behind the finality of the order, instead of 
processing on behalf of the affected parties if the damage is beyond any dispute. This remedy 
prevents also the breach of equal protection of the law due to changed legal opinion of the 
court , as the impact of the changed legal opinion of the court is that some parties would get 
court protection  of rights and interests and others, in later processes, would not, because of 

35 See into Danilovic Vesna, judge, Report, Bulletin of the Administrative Court No. 5/2015, Section    
     Reports; 
36 I. Krbek, «Procesni problemi», Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, god. X, br.3-4., Zagreb, 1960, 
     p. 228. 
37 I. Krbek, «Procesni problemi», p. 230. 
38 I. Krbek, «Procesni problemi», ibid. 
39 I. Krbek, «Procesni problemi», op.cit, 235. 
40 Lj. Jevtic, «Jedno  
    Pravni zbornik, br.1-2, Titograd, 1971, p. 47. 
41 Lj. Jevtic, «  
      u upravnoj praksi», op. cit., p. 46. 
42 Lj. Jevtic, «  
      ibid. 
43 Lj. Jevtic, «  
     op.cit., p. 47, 48. 
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such a change44. That’s why the competent organ would use this remedy often, instead of 
being inactive45, which does not mean that parties «should be under any kind of pressure» 
concerning usage of this remedy.46  
Although, in theory and in practice as well, there is an attitude that, whenever the protection 
of public interest is necessary, the best way is that for legislator enumerates the values which 
protection is necessary, like it is done in GAP Law , art.184.par1.1 in relation to opportunity 
in favour of competent organ to suspend officialy enforcable order if it is necessary to remove 
the direct danger for life and health of the people, public security, public order or irregularities 
in economy.  
Such enumeration excludes discretionary of the organ competent for processing this remedy, 
in case of «inexplicite notions» 47  and then courts will stick to the enumeration in the 
processes of protecting the principle of legality in the court cases. But, again, there must be 
underlined, the principle of legality could not be considered absolutely: it is necessary that 
such a danger  (above remedy suspension of the order, art.184) cannot be removed by other 
remedies which limit less the legal rights, like appeal as a remedy is, and if such remedy 
(appeal)  is prescribed and allowed  by law, in concrete situation, and if , thus, such an appeal 
would affects less the legal rights. 
Therefore, it is obvious that protection of public interest is complex task, affecting not only 
people’s souvergnty and public services concept, but the values of utmost importance for 
whole community and individuals, as well. To define such values is not always easy as some 
social groups sometimes may have confronted interests. It could be of a help, therefore, the 
constitutional definition of power and its performance in the circumstances of mutual interests 
of citizens and the principle of legality incorporated in definition of public interest, also. 
Futhermore, good regulations are condicio sine qua non for protection of public interest, 
having in mind that activities in relation to protection of public interest are connected, very 
often, with limitation of personal rights and freedoms of citizens. 
Administration (state organs, state institutions and organizations) provides public services 
continuously and in common interest, and it is obliged to remove any disturbance or danger to 
public services, and such obligations are precisely prescribed by law. 
In every democratic legal system there are numerous remedies, regular or ancilary, prescribed 
to make balance between individual rights and interests and protection of public interest. 
Modern constitutions stimulate general right to appeal as a regular remedy, which is efficient 
and economic way to protect legality and legal interests, including public interest as well. 
Right to appeal prevents remedies to be doubled, in the case of similar legal reasons for usage 
of such remedies and appeal at the same time, and, therefore, prevents the procedure of 
protection to be slow, unefficient and expensive. Jjudicial practice supports above and has 
significant influence in definitude and protection of right to appeal, and  public interest as 
well. 
There is one more, very important remedy, constitutional appeal, although subsidiary, in order 
to enforce the principle of legality and legal state (being public interest itself). There is no 

44 Lj. Jevtic, «  
      ibid. 
45 Lj. Jevtic, « ostupku, nedovoljno  
      ibid. 
46 Lj. Jevtic, «  
     op.cit., p. 49. 
47 N. , «   
     našem  upravnom postupku», Anali Pravnog   fakulteta u Beogradu, god.IX, br.4,  
     Beograd, 1961, p. 685. 
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antagonism in procedure between firm position of party and its legal interest on one side, and 
public interest, on other side. Namely, modern state is organized on the basis of mutual 
confidence between administration and citizens, and necessary process of exchange of 
information in relation to this, means mutual  fulfilment of needs and values of administration 
and citizens , being the core of public interest. Administration and citizens  have the same task 
and responsibility in the society of progress and future -  to save community and protect 
general values and needs (concept of open administration). And, finally, creation, 
implementation and interpretation of the laws, regulations, procedures, remedies, are legal 
institutions for the purpose to protect public interest. 
  
 
                    VI  
 
In the previous section we analised the remedy «suspension of the order» (art.184par.1.1), and, 
in relation to this,it is obvious that legal rights may be considered as a value at least as equal, 
even prior, as enumerated values like public, security, public order, health etc.  
The protection or legal rights is the legal reason for the administrative dispute in front of the 
court, too, with the new order of the organ as an object which succeeds appeal (or do not, if 
appeal is excluded by law). In that case, the party who is titular of legal right may also ask for 
reimbursement of the damage in the same administrative dispute (full jurisdiction dispute): 
the administrative court will protect legal right and establish the existance and the total 
amount of the damage , without evaluation legality of new order48  
And finally, in the case of confrontation of general public interest and individual interest there 
is one more advantage on behalf of the legal rights: there is no time limit for their protection, 
although there were attempts of administrative practice to change this legal solution, 
especially if the party was informed of irregular suspension49, but the legislator «correctly», 
as to opinion of N. Stjepanovic, made exception  of final decidion rule, in favour of principle 
of legality «as well as the rights and interests of citizens, institutions and organizations»50. 
However, these concessions make no distance, even make closer the principle of legality and 
principle of legal rights, just through legal standard «public interest».    
 
VII   
                                                          
 
Public interest must be defined by law because principle of legality is included in the 
definition of public interest. Therefore, every order, especially order based on discretionary 
competences of state organ, must be regulated by law. Such discretionary competences are 
limited by their purpose, and just their purpose  is the reason for their prescriptiveness by law 
(art.5alinea 2, GAP Law). 
In every democratic society the protection of individual rights and individual legal interests, 
based on law, is the aim «par excellence» for every state activity, and such a protection is 
framework of the public interest:  
A) The procedure could be started officially, if there is such law provision especially if organ,  
while solving some legal situation, determines, or even finds out that «concerning the certain 

48 N. , «  
     našem  upravnom postupku», op. cit., p. 686. 
49 N. , «  
     našem  upravnom postupku», op. cit., p. 688. 
50 N. , «  
     našem  upravnom postupku», op. cit., p. 689. 
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circumstances the procedure would be necessary iniciated for protection of public interest»51. 
Such initiative is inevitable when, due to emergency (fire, natural disaster, contageous 
deseases), it is connected with discretionary competences, and then appears , also inevitably, 
need for skilled, specialised and educated competent organs. The origin of such discretionary 
competences is in law, but also in constitutional provisions giving the possibility of their 
direct implementation (irregular situations and limitation of human rights and freedoms), and 
numerous international conventions (primary EU Convetions and UN Conventions) on 
human rights and freedom.  
B) Because of the importance of the remedy suspension of the order (art.184alinea 1, GAP 
Law), many organs are involved in it, and there are supervision competences not only for the 
organ which made the order, but also second instance organ (except when  appeal is not 
allowed and, because of that, the first instance organ does the supervision by its own). Besides, 
even political-executive inspection or supervision of parliament is possible if it happens the 
organ, which made such an order, missed to suspend it52, in the case  there is such a request of 
the party or even ex officio, completely or partially.   
C) The law provisions for the suspension of the order, or some other provisions in refference 
to public interest including the list of values included in the idea of «public interest», need 
strictive interpretation (exceptiones sunt strictissime interpretare).53 The minimum condition 
for order is to be enforcable as final orders are subject to suspension only exceptionally 
(under the condition there is such a request by the party). The subsidiarity of suspension is in 
favour of legal rights. Besides, organ is obliged to performe preliminary examination of all 
relevant facts54 prior to decison (order), and suspension is possible just in scope necessary to 
remove the danger (again, due to protection of legal rights). The judical practice attitude is 
that such an order must include «fundamental exposition»55. 
D) New order (made in procedure based on suspension of the order) does not affect the right 
to use appeal (the right to appeal is protected by art. 36 alinea 2, Constitution on 2006), as this 
new order is always first instance order, not depending on organ who made it, and if there is 
not second instance proposed by regulations, there is possibility to iniciate administrative 
dispute in front of the court56. 
E) In the procedure based on suspension of the order there is combination of protection of 
public interest, principle of constitutionality and legality and protection of legal rights. Thus, 
competent organ «weigh” (evaluate, auth.) protection of legal rights, in the procedure based 
on suspension of the order, which procedure is «specific and last available instance»57 for 
removing administrative orders, being «exceptional and final ancillary remedy for protection 
of certain important public interest»58, at one side, and evaluate endangerment of the public 

51 N. Stjepanovic , «Mere za ubrzavanje i efikasnost u upravnom postupku i    
     upravnom sporu», Arhiv za pravne i društvene  nauke, god LVIII, knj.C III, br.4.,  
     Beograd., 1972, p. 432. 
52 M. Jovic, «  
     interesa»,  1960Narodni odbor br.10, Beograd, , p. 451.  
53 M. Jovic, «  
     interesa», op. cit., p. 450. 
54 M. Jovic, «  
     interesa», ibid. 
55 M. Jovic, , «  
     interesa», op. cit., p. 452. 
56 M. Jovic, «  
     interesa», op. cit., ibid. 
57 Z. Tomic, « -a», Anali  
     Pravnog  fakulteta u Beogradu br.3,  Beograd, 1988, p. 283. 
58 Z. Tomic, « -a», ibid. 
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interest, at the other side. In that sence is the Judgement VS No.213/7459 , and the court’s 
legal conclusion that the order made in the procedure based on new cause of action, iniciated 
by the party, cannot be less favourable than previous order. 
F) Judicial practice’s merit is the attitude that legal remedies cannot be doubled, not only due 
to principle of legality and final decidion rule, but due to principles of economy and 
efficiency also. For that reason, regular legal remedies would be used firstly, and then, 
ancillary remedies (the examples follow): 
-  judgement VS NRS U 2669/54 – the court refused new cause of action for the reason that 
party would have protected the pension right more efficiently by action against social security 
organ’s order in front of administrative court (concerning the fact that the party had not been 
enclosed new evidences). 
- judgement, SVS Uz No. 328/56 - the court did not allow new cause of action on the basis of 
different legal conclusion , upon the same facts, exposing that procedural errors (like different 
conclusions on the basis of the same facts ) may be corrected by other remedies in more 
functional way, like usage of appeal (general right to appeal is protected by Constitution on 
2006, art. 36 alinea 2). Usage of appeal would not be affected even in the case of protection of 
public interest in reference to expropriation orders (as the appeal  was excluded by lex 
specialis and administrative dispute court action as well), as there is possibility of voluntary 
jurisdiction for the party’s property damage request, if there is no opposition, as the right for 
reimbursement is recognised by law and by state.60 Many authors, Davinic among them, find 
ancillary remedies much appropriate than voluntary jurisdiction in front of court, under the 
condition the order is not final (due to protection of the final decision rule).61 These authors 
give priority to competence of administrative organ  instead of court, and the fact that appeal 
is excluded is relevant to determine «which administrative organ is competent only, and not 
for lawfulness of ancillary remedies».62 The justification for such an attitude is protection of 
legal (vested) rights, and voluntary jurisdiction may succeed just if new order of the 
administrative organ is less favourable  for party, therefore, the court may proceede upon 
voluntary jurisdiction, 63  and such procedure, as to Professor Poznic, in relation to the 
judgement VS NRS Uz 1072/61, does not prevent the party to ask, by ancillary remedy 
(suspension of the order for exp.), from administrative organ who made order, to change it in 
its (party’s) favour.64  
G) As to legal theory and its instructions, there are four principles concerning the usage of 
ancillary remedies in administrative procedure: the principle of protection of legal interests, 
final decision rule, principle of legality and principle of protection of public interest.65 This is 
why competent organ  «weighs» (evaluates) among these principles, having in mind that 
«there is no system without exceptions to the agreed rule».66 Besides  principles of GAP Law, 
there are some constitutional provisions in reference to public interest values in Constitution 

59 See into (for all quot. judgements) Bulletins of the Supreme Court (RS), Bulletins of the Federal    
    Supreme Court. 
60 A. Davinic, «Da li su dopuštena vanredna pravna sredstva u materiji po kojoj se    
       Nova administracija br. 6-7,   Beograd, 1962, p.548. 
61 A. Davinic, «Da li su dopuštena vanredna pravna sredstva u materiji po kojoj se    
      op. cit, p. 546. 
62 A. Davinic, «Da li su dopuštena vanredna pravna sredstva u materiji po kojoj se    
      op. cit, p. 547. 
63 A. Davinic, «Da li su dopuštena vanredna pravna sredstva u materiji po kojoj se    
      ibid. 
64 A. Davinic, «Da li su dopuštena vanredna pravna sredstva u materiji po kojoj se    
      op. cit, p. 549. 
65  Upravno pravo u SFRJ, opšti deo, NIP Privredni pregled, Beograd, 1978, p.682.  
66   Upravno pravo u SFRJ, opšti deo, op.cit., p. 683. 
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on 2006: the constitutional principles (art.1-3), performance of public competences (art.137 in 
relation to art.56, 108 and 176), values of local autonomy (art.183, 190), unenfoceable 
retroactive laws and other regulations (art.197) as fundamental values of democracy, 
including the protection of natural resources and goods of general interest (art.85 alinea 2). 
- Public interest would be interpreted in accordance with law definitions, under the values 
protected by Constitution on 2006. In theory, if there are «inexplicite notions», there is no 
place of discretionary, because their interpretation is the part of the court procedure for 
protection of legality in the court cases. Therefore, there is the need for skilled, specialised 
and educated organs for evaluating the public interest in every concrete situation , but final 
decision is always court’s competency, as the court knows law the best (iura novit curia), and 
such a protection will be complete. 
- State must organize «open administration» (administration ouverte)67, with the exange of 
information in relation government – customer (citizen), improving the personal relations and 
mutual confidence. The citizen gains one more quality, he becomes customer68 [NISPACEE, 
1999:66], and state must act in favour of customers, especially while supervising the lower 
administrative organs, as they are obliged «to serve the nation»69. The state has to know the 
real needs of citizens, the public interest, and to protect it, in every moment, serving the 
nation, in legal procedure. 
- It is state competency to provide expert reports and expertises on the basis of exchange of 
informations in relation government – customer. Such information is the base for good 
regulations for protection of public interest. Public interest, defined in good laws, becomes 
realisation  of government of laws and the requests of legal state, and legislature is not 
considered as “gathering of legal statutes” any more. 
 
                                                              VIII  
 
The protection of public interest is complex task for people’s souvergnty and state of public 
services concept. It is the value of utmost importance for whole community and individuals, 
as well. To define it is not always easy as some layeres of society sometimes may have 
confronted interests. 
Therefore, the constitutional definition of power and its performance in favor of citizens' 
interests could help. Furtermore, the principle of legality must be incorporated in definition of 
public interest. Therefore, there is the need for good regulations as a condition for protection 
of public interest, which protection is very often connected with limitation of personal rights 
and freedoms of citizens. 
Administration (state organs, institutions and organizations) provides  public services 
continuously and in common interest, and is obliged to remove any disturbance or danger to 
public services, including customer uncertainty, and such obligations are precisely defined in 
laws as the main responisbility of the governments. 
In every democratic legal system there are numerous remedies, regular or ancillary, wih the 
purpose to make balance between individual rights and interests at one side and protection of 
public interest, at the other side. Modern constitutions stimulate general right to appeal (being 
regular remedy), which is efficient and economic procedure for protection of legality and 
legal interests, including public interest. This right prevents remedies to be doubled, in the 

67 Catherine Robert, «Le Fonctionnaire francais», Edition Sirey, Paris, 1973, p. 455. 
68 NISPACEE, The Network of Institutes and Schools of Public Administration in   Central and Eastern  
     Europe, ed., « Improving relations between the administration and the  Public», Bratislava, 1999, p. 66. 
 
69 Catherine Robert, «Le Fonctionnaire francais», Edition Sirey, Paris, 1973, op. cit., p. 125. 
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case of similar legal reasons for their use, making the procedure slow, unefficient and 
expensive. 
The significance of judicial practice, in the process of protection legal interests of the parties 
and public interest as well, is undoubted. 
Very important remedy, although subsidiary, is constitutional appeal, in order to enforce  the 
principle of legality and legal state (being public interest itself). Nowdays, state must be 
organized on the basis of mutual confidence between administration and citizens and there is 
no place for any kind of antagonism. State has to, owing to mutual exchange of information, 
define and realise needs and values of administration and citizens, which is the essence of 
public interest . 
Thus, administration and citizens have the same task and responsibility in the society of 
progress and future, which is to save community and protect general values and needs 
(concept of open administration).  
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